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WYBRANE ELEMENTY PROCEDURY POLICY]JNE]
W SYTUACJACH PODEJRZENIA WYSTEPOWANIA
PRZEMOCY DOMOWE]

Abstrakt: W systemie bezpieczenstwa wewngtrznego Policja jest podmiotem wiodacym
w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na rzecz obywateli realizuje za-
dania ustawowe, miedzy innymi w zakresie ,,ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra”.

Od blisko trzydziestu lat policjanci tworza i doskonalg wielopodmiotowa wspotprace
w zapobieganiu i zwalczaniu przemocy domowej. Podczas codziennej stuzby funkcjonariu-
sze z pionu prewencji przyjmuja zgloszenia, przeprowadzaja interwencje domowe, prowadza
czynnosci profilaktyczne, pomagaja ofiarom i zajmuja si¢ sprawcami przemocy w Srodowisku
domowym. Na podstawie danych Policji z wojewodztwa pomorskiego przedstawiona zostata
skala zjawiska przemocy domowe;j i zaangazowania funkcjonariuszy w procedure Niebieskiej
Karty w latach 2019-2024.

Stowa kluczowe: Policja, Niebieska Karta, przemoc domowa

SELECTED ELEMENTS OF THE POLICE PROCEDURE
IN SITUATIONS OF SUSPECTED DOMESTIC VIOLENCE

Summary: In the internal security system, the Police are the primary body responsible for
public safety and order. For the benefit of citizens, it carries out statutory tasks, among others,
in the field of “protection of life and health of people and property against unlawful attacks
violating these goods”. For nearly thirty years, police officers have been creating and improv-
ing multi-stakeholder cooperation in preventing and combating domestic violence. During
their daily duty, officers from the prevention division receive reports, carry out home inter-
ventions, carry out preventive activities, help victims and deal with perpetrators of violence
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in the home environment. Drawing on data possesed from the Police in the Pomeranian
Voivodeship, the analysis presents the scope of domestic violence and the extent of police
officers’ involvement in the Blue Card procedure between 2019 and 2024.

Key words: Police, Blue Card, domestic violence

WPROWADZENIE

Przemoc domowa, jako zlozone zjawisko, dotyczy wymiaru spotecznego i prawnego,

stanowigc istotne wyzwanie dla systemow bezpieczenstwa oraz ochrony praw

czlowieka. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje ja jako ,,(...) zachowanie

partnera lub bylego partnera, ktore powoduje fizyczna, seksualng lub psychiczna

szkode, w tym agresje fizyczna, przymus seksualny, naduzycia psychiczne oraz

zachowania kontrolujace”!. Natomiast w polskim systemie prawnym odniesienie

znajdziemy w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy domowej, wedlug ktorej przemoca domowa nazywa sie¢ ,jednorazowe

albo powtarzajace sie umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage

fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby

doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizgycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkow

komunikacji elektronicznej”.

W gronie podmiotéw zaangazowanych w zapobieganie oraz zwalczanie przemocy
domowej i $wiadczenie ustug na rzecz osob dotknietych tym zjawiskiem, Policja
stanowi jeden z filarow systemu. Niniejszy artykul ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie
badawcze: W jaki sposob Policja wykonuje zadania z obszaru przeciwdzialania

! World Health Organization. (2025). Violence against women, https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/violence-against-women (dostep: 3.09.2025).

2 T.j.: Dz.U. 22024 r. poz. 1673.
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przemocy domowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do procedury Niebieskiej
Karty, na terenie wojewodztwa pomorskiego, w latach 2019-2024? Na podstawie
analizy przepisow, procedur, danych statystycznych oraz obserwacji autor postawit
nastgpujace pytania szczegOtowe: Jakie sa podstawy prawne dziatan Policji wobec
0sOb stosujacych przemoc domowa oraz w stosunku do osob doswiadczajacych
przemocy domowej? Jak zmieniala sie liczba prowadzonych procedur Niebieskiej
Karty, przeprowadzonych interwencji oraz zastosowanych zatrzyman osOb
w zwiazku z przemoca domowg w analizowanym okresie? Jaka jest rola policjantow
pionu prewencji w procedurze przeciwdzialania przemocy domowej? Jakie wnioski
i rekomendacje wynikajg z analizy danych statystycznych?

WYBRANE ELEMENTY PROCEDUR POLICYJNYCH WOBEC PRZEMOCY DOMOWE]

Wsérod zadan wynikajacych z art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?
na pierwszym miejscu ustawodawca wskazat ochrong Zycia i zdrowia ludzkiego przed
bezprawnymi zamachami. Zadanie to nabiera szczegblnego znaczenia w sytuacjach
podejrzenia wystepowania przemocy domowej, gdy interwencja policyjna stanowi jedyny
mozliwy $rodek, by chroni¢ zagrozone osoby. W literaturze zwraca si¢ uwagg na fakt, ze
katalog ustawowych zadan Policji nie jest zamkni¢tym i ma charakter ogolny*.

Jeszcze na poczatku lat 90. ubieglego wieku przemoc domowa traktowana byla
jako ,sprawy rodzinne” i brakowalo systemowych rozwiazan pomocowych. Pierwsze
prace nad procedurg przeciwko przemocy w $srodowisku rodzinnym zainicjowane
zostaly w Policji juz w 1994 r., a wynikaly z checi poprawy skuteczno$ci dziatan
funkcjonariuszy podejmujacych corocznie kilkadziesigt tysiecy interwencji
zwigzanych z przemoca domows. Partnerami inicjatywy byly: Komenda Glowna
Policji, Komenda Stoleczna Policji i Paristwowa Agencja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktore stworzyly ramy systemu interwencji i pomocy upowszechnionego
w kolejnych latach®. Procedura Niebieskiej Karty (NK) pojawita sic w 1998 roku,
a ustawowe rozwigzania dopiero w 2005 r., gdy weszla w Zycie owczesna ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktorej zapisy reguluja takze zadania
Policji 1 wskazuja na konkretne miejsce wérod podmiotéw zaangazowanych w walke
Z opisywanym zjawiskiem.

3T.j.: Dz. U. 22024 r. poz. 145, ze zm.
* P. Kuczma (red. nauk.), Organy ochrony prawnej, Warszawa 2022, s. 261.

> H.D. Sasal, Niebieskie Karty. Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie,
Warszawa 2005, s. 13.
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Obecnie Policja i inne podmioty Kkorzystaja ze sformalizowanej procedury
Niebieskiej Karty, w ramach ktorej wykorzystuja cztery rodzaje formularzy. Ponizej
ogolny opis poszczegolnych kategorii wykonywanej dokumentacji.

»Niebieska Karta - A” stuzy do wszczecia procedury, zawiera dane sprawcy i ofiary
lub ofiar, swiadkow, opis okoliczno$ci zwigzanych z wystepowaniem przemocy
domowej. Niebieska Karta - B to formularz przekazywany osobie doznajacej
przemocy domowej, zawiera pouczenie o prawach oraz mozliwosci uzyskania pomocy.
Niebieska Karta - C jest przeznaczona dla grup diagnostyczno-pomocowych, by
przedstawi¢ diagnoze sytuacji, histori¢ przemocy, planowane dzialania pomocowe.
Niebieska Karta - D stanowi narzedzie dla grupy diagnostyczno-pomocowej do
uzupelnienie 1 weryfikacji wczesniej zebranych danych.

Procedura Niebieskiej Karty w Policji zajmuja si¢ przede wszystkim policjanci
ze stuzby prewencyjnej. Na co dzien glownie funkcjonariusze z komorek: patrolowo
-interwencyjnych, dzielnicowych, a takze do spraw nieletnich i patologii, wsrod wielu
zadan, zajmuja si¢ bezposrednio zapobieganiem i zwalczaniem przemocy domowe;j.
Szczegoblna role odgrywa dzielnicowy, ktorego mozna nazwac filarem dziatan Policji
wobec przemocy domowej. Uczestniczy on w czynnosciach od powziecia informacji
o podejrzeniu stosowania przemocy domowej, poprzez dzialania w stosunku do
osoby stosujacej przemoc, udzielanie wsparcia i pomocy osobom doswiadczajacym
przemocy, az do wtornych dzialan profilaktycznych po zakonczeniu procedury.

Inicjatorem dziatann Policji w sprawach dotyczacych podejrzenia przemocy
domowej nie musi by¢ jej przedstawiciel, a informacja o problemie moze pochodzi¢
od osoby doznajacej przemocy lub $wiadka. Z wieloletnich obserwacji, a takze
analiz dokumentacji stuzbowej prowadzonych przez autora wynika, ze najczesciej
pierwszy sygnal trafia do dyzurnego jednostki Policji (bezposrednio lub poprzez
wojewodzkie centrum powiadamiania ratunkowego), ktory ustala okoliczno$ci
zdarzenia i podejmuje decyzje o dyslokacji patrolu albo dzielnicowego®. Sama
interwencja stanowi podstawowy krok w poéZniejszym procesie pomocy, gdyz stuzy
natychmiastowemu zatrzymaniu wystgpowania negatywnego zjawiska.

Na miejscu zdarzenia policjanci weryfikuja zgtoszenie, migdzy innymi, pod katem
wystepowania przemocy domowej i konkretyzuja wczes$niejsza wiedze dyzurnego.
Procz standardowych czynnosci, jak: legitymowanie osob obecnych na miejscu

¢ Potwierdza to rowniez B. Holyst podkreslajac, ze wiasnie Policja najczesciej pozyskuje wiedze
o wystapieniu przemocy domowej, a powiadomienia zwykle majg charakter telefoniczny.
Por. B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2022, s. 678.
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1 ustalenia dotyczace powodu wezwania, funkcjonariusze korzystajg takze z procedur
i narzedzi dedykowanych interwencjom w zwiazku z podejrzeniem wystepowania
przemocy domowej.

Najwazniejszy akt prawny w omawianym obszarze to cytowana wczesniej
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, natomiast jej
istotne uzupelnienie stanowig postanowienia artykulow 15a-15ak Ustawy o Policji,
dotyczace uprawnien do nakladania nakazow i zakazow wobec sprawcy przemocy’.
Z kolei w kwestiach technicznych wlasciwymi sa: Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorow
formularzy Niebieska Karta®, a takze Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie wydawania przez policjanta
wobec osoby stosujacej przemoc domowa nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania oraz zakazu wstepu®.

Dzialajac na podstawie i w granicach obowigzujacych przepisow prawa
funkcjonariusze Policji maja za zadanie zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim
uczestnikom interwencji domowej, szczegdlnie osobom matoletnim'. W przypadku
potwierdzenia wystepowania przemocy domowej, podejmujac decyzje dotyczace
dalszego postgpowania ze sprawca, maja do dyspozycji bardzo uzyteczne i praktyczne
narzedzia, cze$ciowo juz wspomniane:

e formularz Niebieska Karta - A,

e druk Niebieska Karta - B,

*  Kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego

stuzacy stwierdzeniu zasadnosci zatrzymania, o ktorym mowa w art. 15a ust.

7 Do czasu wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o Policji istnialy dwa narzedzia stuzace do
izolowania sprawcow przemocy domowej - karny i cywilny. Pierwszy byl instrumentem
reakcji penalnej na fakt popelnienia czynu zabronionego zwigzanego z przemoca
domowa. Drugi, stanowil sadowe zobowiazanie do opuszczenia lokalu mieszkalnego przez
osobe czyniaca wspolne zamieszkiwanie uciazliwym. Zwracano jednakze uwage na brak
jednolitego instrumentu w tym zakresie. A. Kurniewicz, (2021). Stosowanie instytucji
nakazu opuszczenia lokalu w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. D. Jagielto,
S. Kursa, F. Parente (red. nauk.), Wplyw informatyzacji na system prawa. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2021, s. 96-107.

8 Dz. U.z2023 r., poz. 1870.
°T.j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1613.

10 Wiecej w opracowaniu: Biuro Taktyki Zwalczania Przestepczosci Komendy Gtownej Policji,
Postepowanie policjantéw w przypadku powziecia informacji o czynie zabronionym popetnionym
w rodzinie, Warszawa 2005, s. 4.
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1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, lub wydania nakazu i zakazu,
zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu - cze$¢ A (dotyczy
przemocy wobec 0sob dorostych) 1 czes¢ B (dotyczy przemocy wobec dzieci).

Szczegolnie wazna role odgrywa ostatnia z wymienionych pomocy, ktorej
konstrukcja bardzo wyraznie wskazuje tok prawidlowego postepowania podczas
interwencji i rodzaj dzialan, jakie nalezy podja¢ w stosunku do sprawcy. Jesli
w czesci ,,A” potwierdzony zostanie choéby jeden z czynnikow ryzyka przewidzianych
w pierwszych siedmiu pytaniach, nalezy obligatoryjnie odizolowac sprawce, a takze
rozwazy¢ zatrzymanie z wydaniem nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania
si¢ do wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zakazu
zblizania sie do osoby dotknietej przemoca, kontaktowania sie z nia, wstepu na teren
okreslonej placowki. Natomiast w drugiej czesci formularza ,,A” co najmniej cztery
pozytywne odpowiedzi wskazuja na koniecznos¢ zastosowania opisanego wyzej toku
postepowania policjanta na miejscu interwencji domowej*'.

W kwestionariuszu dotyczacym przemocy wobec dzieci izolacja sprawcy
1 rozwazenie zastosowania zatrzymania oraz wydania nakazu i zakazow wystepuje,
gdy spelnione zostang podobne kryteria co do liczby odpowiedzi pozytywnych:
W czgdci pierwszej - co najmniej jedno (pyt. 1-5), w czeSci drugiej - co najmniej
cztery (pyt. 6-15).

Warto wspomnie¢, ze struktura formularza Niebieskiej Karty - A powoduje,
ze jego prawidlowe wypelnienie jest bardzo proste, wrecz intuicyjne. Pola do
uzupelnienia zostaly opatrzone konkretnymi wskazowkami i1 wyjasnieniami.
Policjanci zamieszczajg tutaj nastepujace informacje:

e dane 0sO6b doznajacych przemocy domowej, ze wskazaniem matoletnich,

e dane sprawcy lub sprawcow,

e opis zachowania lub zachowan wypelniajacych znamiona przemocy domowe;j,

e dane $wiadkow stosowania przemocy domowej,

e czy w przeszlo$ci lub aktualnie toczy sie procedura Niebieskiej Karty w tym
srodowisku domowym,

e dzialania podj¢te w stosunku do osoby stosujacej przemoc domowa i do oséb
jej doznajacych.

I Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 sierpnia 2023 r.
w sprawie wydawania przez policjanta wobec osoby stosujacej przemoc domowa nakazu
i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania oraz zakazu wstepu, Zalgcznik nr 2
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1613).

142



Tomasz Cza34

Wystepuje takze pole na zapisanie uzupelniajacych wiadomosci o samej interwencji
(czes¢ XIII). Niestety nie przewidziano, ze policjant musi udokumentowaé caly
przebieg czynnosci stuzbowych. Opis wymaga zdecydowanie wiekszej ilosci miejsca
od tej, ktora znajduje sic w druku. Dlatego koniecznym staje si¢ sporzadzanie
dodatkowej, obszerniejszej treSciowo, opisowej notatki urzedowej. Warto byloby
ulatwi¢ prace policjantow i spowodowaé, aby wykonywali tylko jeden dokument,
w ktorym kompleksowo mozna zawrze¢ wszystkie dane na temat okolicznosci
zdarzenia, jego przebiegu oraz uczestnikow.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o obowigzku policjantow w zakresie informowania
0s0b doznajacych przemocy o przystugujacych im uprawnieniach. Realizacja tegoz
odbywa sie¢ chocby poprzez wreczenie formularza Niebieskiej Karty - B, ale ma
miejsce takze podczas dziatan dzielnicowego, policjantow prowadzacych czynnosci
procesowe w sprawach karnych zwiazanych ze stosowaniem przemocy domowej, czy
W czasie 1 w zwiazku z policyjnymi interwencjami.

Wypelniona Niebieska Karty - A trafia do rejestracji w jednostce Policji,
najczegsciej do dyzurnego, a nastepnie przekazywana zostaje do dalszej realizacji
przez dzielnicowego odpowiedzialnego za rejon stuzbowy, w ktorym stwierdzono
wystepowanie przemocy domowe;j.

Wyjatkowos¢ roli dzielnicowego wynika ze szczegblnego zakresu zadan
1 obowiazkow, jakie zostaly przyporzadkowane od pojawienia si¢ takiego stanowiska
w strukturze opisywanej formacji’2. Zdobywanie i systematyczne poglebianie
rozpoznania osobowego oraz terenowego towarzysza pracy tych funkcjonariuszy
od kilkudziesieciu lat®. Wraz z upowszechnianiem idei uspoleczniania dzialan
Policji, w stuzbowych przepisach pojawily sie dyspozycje zwiazane z dzialaniami
profilaktycznymi réowniez w obszarze zapobiegania przemocy domowej i pomocy
ofiarom tego zjawiska‘. Konkretne zadania i obowiazki wynikaja wprost z tresci
paragrafu 36 Zarzadzenia nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 czerwca
2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika

12 W okresie powojennym stanowiska dzielnicowych wystepowaly juz w czasie istnienia
Milicji Obywatelskiej. Szerzej: K. Cichawa, W. Jaroszewski, S. Zebala, Praca dzielnicowych,
Warszawa 1961, s. 6 i nast.

B H. Granat (red.), Zadania oraz podstawowe formy stusby posterunkowego i dzielnicowego,
Warszawa 1974, s. 45.

1 R. Glowacki, Rola Policji w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie [w:] A. Tyburska,
J. Fiebig, G. Kedzierska (red.), Policja a przemoc. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
Szczytno 2004, s. 124.
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dzielnicowych?®, aktu, ktory obecnie stanowi swoisty podrecznik stuzby dzielnicowego.

Bardzo wazny element systemu walki z przemoca domowa stanowi wspolpraca
miedzyinstytucjonalna, glownie z gminnymi i powiatowymi placowkami pomocy
spolecznej oraz interwencji kryzysowej, pozarzadowymi organizacjami pomocowymi,
wymiarem sprawiedliwosci. Dlatego Policja zobowigzana jest przestania karty
»A” w ciagu pieciu dni roboczych, liczac od wszczecia procedury, do zespolu
interdyscyplinarnego, powolywanego przez wojta, burmistrza lub prezydenta,
askladajacego sie z przedstawicieli pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania
problemoéw alkoholowych, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych
oraz Policji*. Powyzszy obowiazek wynika z tresci paragrafu 7 ust. 1 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury Niebieska Karta oraz
wzorow formularzy Niebieska Karta.

Po wymienionych czynnosciach rola dzielnicowego nie ogranicza si¢ do
wspomnianych dzialan profilaktycznych. Zgodnie z wieloletnia praktyka ow
policyjny ,gospodarz rejonu stuzbowego” uczestniczy tez w kolejnych etapach
zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, np. w dziataniach grup diagnostyczno
-pomocowych powolywanych przez zesp6l interdyscyplinarny. Podstawowe zadanie
stanowi wowczas praca z osobg stosujaca przemoc domowa.

Do obowiazkow wynikajacych z wszczecia procedury Niebieskiej Karty wiaczono
konieczno$¢ powiadomienia komorki organizacyjnej komendy wojewodzkiej lub
stolecznej Policji o czynnosciach w stosunku do osoby - sprawcy przemocy domowej,
ktory posiada bron palna. To jedno z kolejnych zadan dzielnicowego, ktory jest
prowadzacym procedure z ramienia Policji, a przeciez realizuje jeszcze inne zadania,
wynikajace z codziennych potrzeb stuzby i1 zakresu obowiazkow, okreslonego
w zarzadzeniu Komendanta Gléwnego Policji o stuzbie dzielnicowych.

ANALIZA STATYSTYCZNA DZIAXAN POMORSKIE] PoOLIC]I
W PROCEDURZE NIEBIESKIE] KARTY

Skale czynnosci realizowanych przez funkcjonariuszy mozna oceni¢ na podstawie
corocznych sprawozdan z podjetych przez Policje dziatann wobec przemocy domowej,
dotyczacych procedury Niebieskiej Karty'.

5 Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 26, ze zm.

16 Art. 9a ust. 3, 10ai 11 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(Dz. U. z 2023 r., poz. 535, ze zm.).

7 Do potowy 2023 roku w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPol.)
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Ponizej dane z wojewddztwa pomorskiego, ktorego ludnos$¢ ksztaltuje sie
na poziomie 2 mln 359,5 tys. 0sob., co stanowi szoste miejsce w kraju’®. Na tle
najbardziej zaludnionego wojewodztwa (Mazowieckie) i najmniejszego pod tym
wzgledem (Opolskie), w 2024 roku w Pomorskiem stwierdzono 49859 przestepstw.
W garnizonie mazowieckim odnotowano 119500 przestepstw, natomiast w Opolskiem
bylo to 15258 czynow zabronionych o znamionach przestepstwa.

Na terenie wojewodztwa pomorskiego liczba sporzadzanych Niebieskich Kart -
A ksztaltowala sie nastepujaco:

Tabela 1. Niebieska Karta w garnizonie pomorskim®

KWP w Gdansku 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba wypelnionych formularzy

NK - A (ogolem)

Liczba formularzy wszczynajacych procedure 3010 2847 2728 2732 3062 3112

3623 3430 3145 3064 3374 3417

Liczba kolejnych formularzy
. 613 583 417 332 312 305
w trwajacej procedurze

Zrodto: https://pomorska.policja.gov.pl/.

Od 30 listopada 2020 r. weszly w Zycie przepisy nowelizujace ustawe
o Policji, nadajace funkcjonariuszom nowe uprawnienia do stosowania nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego otoczenia
oraz dodatkowych zakazow. Z kolei 1 wrze$nia 2022 r. zaczela obowiazywaé ustawa
z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W statystykach
policyjnych jeszcze do polowy 2023 r. osoby niepelnoletnie figurowaly wsrod
sprawcow przemocy domowej, co mialo wplyw na strukture wykazywanych danych.

gromadzono dane wedlug starego wzoru formularza, z nazwa ,przemoc w rodzinie”,
z informacjami, ktorych czeSciowo obecnie brak, np. o nieletnich sprawcach przemocy.

18 Dane na dzien 31 grudnia 2024 r., na podstawie opracowania Urzedu Statystycznego
w Gdansku ,Stan i struktura ludnosci w wojewodztwie pomorskim w 2024 r.”. Wiecej:
Urzad Statystyczny w Gdansku, Stan i struktura ludno$ci w wojewddztwie pomorskim w 2024 .,
https://gdansk.stat.gov.pl/ (dostep: 3.09.2025).

1 Obszar garnizonu pomorskiego podzielony jest na rejony stuzbowe dziewietnastu jednostek
szczebla powiatowego. Sa to cztery komendy miejskie Policji, dla miast na prawach powiatu,
a takze pietnascie komend powiatowych. Ciekawostke stanowi Komenda Miejska Policji
w Stupsku, ktora obstuguje dwa powiaty: ziemski oraz grodzki, oba o nazwie ,,stupski”.
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Dla poréwnania przedstawiono takze dane pochodzace z wybranej jednostki
Policji szczebla powiatowego z woj. pomorskiego.

Tabela 2. Niebieska Karta w powiecie tczewskim

KPP w Tczewie 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba wypelnionych formularzy

158 171 126 184 171 154
NK - A (ogodlem)

Liczba formularzy wszczynajacych procedure 134 157 113 168 148 127

Liczba kolejnych formularzy
o 24 14 13 16 23 27
w trwajacej procedurze

Zrodlo: https:// pomorska.policja.gov.pl/.

W badanym okresie liczba sporzadzanych Niebieskich Kart byla istotnie wyzsza
w miastach niz na obszarach wiejskich. W wojewodztwie pomorskim proporcje
te stopniowo sie zmienialy. W 2019 r. stosunek miasto/wie$ wyniost 58,9% do
41,1%. Natomiast juz na koniec 2024 r. bylo to odpowiednio: 68,9% i 31,1%. Trend
ten moze wskazywaé na wieksza skuteczno$¢ stuzb pomocowych skupionych
na terenach miejskich, ale rowniez na trudniejsza identyfikacje przypadkow
przemocy w $rodowisku wiejskim, gdzie nazbyt czesto nadal ,sprawy rodzinne”
zalatwia sie w domowym zaciszu. W powiecie tczewskim dysproporcje byly jeszcze
bardziej wyrazne, osiagajac w 2022 r. az 72,8% wszczetych procedur na obszarach
miejskich. Dane te potwierdzaja koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan informacyjnych
i profilaktycznych na terenach wiejskich.

Tabela 3. Ofiary, sprawcy i zatrzymani w garnizonie pomorskim

KWP w Gdansku 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba o0so6b doznajacych

] 4238 3946 3613 3496 4298 5076
przemocy domowej

Liczba 0s6b stosujacych przemoc
3658 3458 3175 3095 3434 3524
domowa

Liczba zatrzymanych osob
. 594 612 652 659 692 661
stosujacych przemoc domowg

Zrodto: https://pomorska.policja.gov.pl/.

Poniewaz Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, od samego poczatku
obowigzywania, odnosi si¢ do postepowania wobec osob doznajacych przemocy
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domowej, dlatego nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na dane dotyczace liczby osob
do$wiadczajacych zjawiska, ale rowniez na dane na temat liczby sprawcow i ich
zatrzyman. Wspomniane kwestie obrazuja tabele nr 3 i nr 4.

Tabela 4. Ofiary, sprawcy i zatrzymani w powiecie tczewskim

KPP w Tczewie 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba 0s6b doznajacych
. 205 244 158 223 201 197
przemocy domowe;j

Liczba 0so6b stosujacych
165 172 127 185 173 162
przemoc domowg

Liczba zatrzymanych osob
) 13 15 18 15 42 36
stosujacych przemoc domowa

Zrodto: https://pomorska.policja.gov.pl/.

Analiza tabeli 3. i 4. pokazuje, ze w wojewodztwie pomorskim w latach 2019-2024
utrzymywala sie podobna liczba 0s6b stosujacych przemoc, natomiast wzrastata liczba
ich zatrzyman. Moze to oznaczaé, ze Policja coraz czeSciej korzysta z instrumentow
prawnych pozwalajacych na izolowanie sprawcow. W powiecie tczewskim szczegodlnie
widoczny jest wzrost zatrzyman od 2023 r., co zbiega si¢ W czasie z wejsciem w Zycie
nowych regulacji prawnych.

Szczegélna grupa osob zagrozonych przemoca domowa sa maloletni.
W wojewodztwie pomorskim w latach 2019-2024 odnotowano ponad 5 tys. dzieci
doswiadczajacych przemocy, najwiecej w 2024 r. (1745), a najmniej w 2020 r. (495).
W powiecie tczewskim liczba ta wyniosta 287, z najwickszym nasileniem w 2020 r.
i najmniejszym w 2023 r. Dane te wskazuja, ze problem przemocy wobec dzieci
pozostaje powaznym wyzwaniem, wymagajacym nie tylko dziatan interwencyjnych,
ale takze profilaktyki i systemowej wspotpracy wielu instytucji, wlaczajac Policje.

W Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gdansku na problem krzywdzenia
dzieci zwrocono szczegolna uwage juz dwie dekady temu, gdy, wspolnie z Caritas
Diecezji Pelpliniskiej, zainicjowana zostala akcja ,,Nie krzywdZ mnie, tylko kochaj”,
obejmujaca caly rejon odpowiedzialnosci pomorskich policjantow?. Inicjatywna
stuzyta nie tylko nagtasnianiu problemu i uswiadamianiu spolecznosci lokalnych?,

20 [Anonimizacja - B].
2 Wyniki badan prowadzonych w roznych krajach wskazuja, ze dziecko - ofiara przemocy

doswiadcza maltretowania fizycznego i psychicznego. Por. D. Rode, K. Dukata, J. Kabziniska,
K. Zalewska-Lunkiewicz, Kliniczna psychologia sadowa, Warszawa 2020, s. 532.
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ale rowniez tworzeniu Konkretnych rozwigzan w celu minimalizacji zjawiska
maltretowania dzieci.

Na tle ogodlnej charakterystyki zjawiska nalezy podkreslic, ze dominujaca
forma przemocy pozostaje przemoc psychiczna, a na drugim miejscu wystepuje
przemoc fizyczna. Z uwagi na mozliwos¢ wystepowania kilku form jednoczes$nie
w ramach tej samej procedury, dane te nie sumuja sie do pelnej liczby przypadkow.
W wojewodztwie pomorskim w 2019 r. odnotowano 3697 przypadkéw przemocy
psychicznej (140 w powiecie tczewskim), a w kolejnych latach liczby te wahaly sie
w granicach 3244-3769 w skali wojewodztwa i 108-169 w powiecie. Statla dominacja
przemocy psychicznej potwierdza konieczno$¢ rozwijania metod jej szybkiego
wykrywania i dokumentowania, zwlaszcza Ze czesto nie pozostawia ona widocznych
$ladow, co znacznie utrudnia czynnosci dowodowe Policji.

Od potowy 2023 r. w wojewodztwie pomorskim zaczeto rejestrowaé rowniez
przypadki sporzadzania zawiadomien o wszczeciu procedury Niebieskiej Karty
wobec 0sOb posiadajacych pozwolenie na bron palna oraz sytuacje odebrania broni
w zwiazku ze stosowaniem przemocy. W 2023 r. bylo to 7 zawiadomien i 1 odebranie
broni, natomiast w 2024 r. - 1 zawiadomienie i 6 odebran. W powiecie tczewskim
takie przypadki nie wystapily. Przedstawione dane dowodza, ze Policja wykorzystuje
nowe narzgdzia prawne do eliminowania potencjalnych zagrozen, cho¢ zjawisko
pozostaje incydentalne.

Z analizy danych z wojewddztwa pomorskiego, za lata 2019-2024, wynika
utrzymywanie si¢ wysokiej skali zjawiska przemocy domowej. Po okresie spadkowym
w latach 2019-2022, nastapil ponowny wzrost liczby osob doznajacych przemocy,
szczegOlnie widoczny w roku 2024. Zdaniem autora zmiany te nalezy wigzaé
ze zmianami legislacyjnymi, w tym z rozszerzeniem uprawnien Policji do izolowania
sprawcoOw od 2020 r. oraz ze zmianami w systemie odpowiedzialnosci nieletnich.
Nie mozna jednakze wykluczy¢ czynnikow spotecznych. Dane ukazuja takze rosnacy
udzial terenow miejskich w liczbie wszczynanych procedur oraz utrzymujaca sie
przewage przemocy psychicznej nad innymi formami. Zauwazenia wymaga fakt, ze
szczeg6lna grupa wymagajaca ochrony pozostaja maloletni, ktorzy w badanym okresie
stanowili istotny odsetek os6b doswiadczajacych przemocy. Przedstawione statystyki
potwierdzaja koniecznos¢ dalszego poszukiwania skutecznych rozwiazan prawnych
i organizacyjnych wspierajacych Policje w przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz
zacie$niania wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, zwlaszcza na poziomie lokalnym.
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PODSUMOWANIE

Dane z wojewodztwa pomorskiego z lat 2019-2024 wskazuja, ze liczba ujawnionych
przypadkow przemocy domowej utrzymuje si¢ na wysokim i wzglednie stalym
poziomie.

Widoczny wzrost liczby osob doznajacych przemocy, w tym matoletnich, podkresla
potrzebe rozwijania dzialalno$ci prewencyjnej i zwiekszania skutecznos$ci pierwszych
interwencji.

Statystyki dotyczace liczby zatrzyman osob stosujacych przemoc domowsa
potwierdzaja praktyczne znaczenie nowych uprawnien Policji, wprowadzonych
w 2020 roku i wzrost skutecznosci podejmowanych dziatan.

Dla poprawy skuteczno$ci dzialan w obszarze przeciwdzialania i zwalczania
przemocy domowej kluczowe pozostajg systematyczne i kompleksowe szkolenia
funkcjonariuszy, ciagle podkreslanie roli pionu prewencji, w szczegolnosci
stuzby dzielnicowych, a takze sprawny i merytoryczny nadzor stuzbowy ze strony
bezposrednich przetozonych oraz dyzurnych jednostek Policji.

Istnieje potrzeba tworzenia narzedzi prawnych, ktore beda ulatwiaé szybkie
1 kompleksowe dokumentowanie czynnosci stuzbowych w przypadkach podejrzenia
wystepowania przemocy domowej oraz w trakcie realizowanej procedury
antyprzemocowej, np. zmiana w formularzu Niebieska Karta - A.

W konteksécie wspotodpowiedzialnosci za system pomocy osobom doswiad-
czajacym przemocy wskazane jest wzmocnienie wspolpracy z instytucjami pomocy
spolecznej 1 dalsze monitorowanie efektow nowych instrumentéw ochronnych,
a takze wypracowywanie dobrych praktyk w omawianym obszarze. Uzasadnione
sa badania empiryczne nad efektywnoscig dziatan Policji oraz ich dlugofalowymi
skutkami.
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