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SOCIAL PATHOLOGIES AS A FACTOR DESTABILIZING
PUBLIC SAFETY IN POLAND

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wptywu patologii spotecznych na poziom bezpieczenstwa publicznego

w Polsce oraz ukazanie ich roli jako czynnika destabilizujgcego funkcjonowanie panstwa i spote-
czenstwa. W tekscie omowiono istote bezpieczenstwa publicznego, przedstawiono giéwne kategorie

wspdiczesnych zagrozen oraz dokonano charakterystyki wybranych patologii spotecznych, takich

jak alkoholizm, narkomania, przestepczo$c i przemoc, ukazujac ich konsekwencie dla tadu spo-
tecznego i bezpieczeristwa obywateli. Artykut analizuje takze mechanizmy, poprzez ktére zjawiska

dewiacyjne prowadzg do naruszania stabilnosci spotecznej i zwigkszenia ryzyka przestepczosci

oraz innych form destrukcji spotecznej. Problem badawczy sformutowano: w jaki sposéb patologie

spoteczne wplywajg na poziom bezpieczerstwa publicznego w Polsce? Postawiona hipoteza

badawcza zaktada, ze patologie spoteczne w sposdb istotny i wielowymiarowy destabilizujg

bezpieczenstwo publiczne, prowadzgc do wzrostu zagrozen spotecznych, obnizenia jako$ci zycia

oraz ostabienia poczucia bezpieczenstwa obywateli. W artykule zastosowano metody teoretyczne,
takie jak analiza tresci, analiza poréwnawcza oraz krytyczna analiza literatury przedmiotu.
Wsraod zastosowanych metod naukowych autorki wymienity analize, w tym analize tresci, analize

poréwnawczg oraz krytyczng analize literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, patologie spoteczne, przestepczosc, uzaleznie-
nia, zagrozenia spoteczne.
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Summary

The aim of the article is to analyze the impact of social pathologies on the level of public safety
in Poland and to show their role as a factor destabilizing the functioning of the state and society.
The text discusses the essence of public safety, presents the main categories of contemporary
threats and characterizes selected social pathologies, such as alcoholism, drug addiction, crime
and violence, showing their consequences for social order and the safety of citizens. The article
also analyses the mechanisms through which deviant phenomena lead to the violation of social
stability and increase the risk of crime and other forms of social destruction. The research
problem was formulated: how do social pathologies affect the level of public safety in Poland?
The research hypothesis assumes that social pathologies significantly and multidimensionally
destabilize public safety, leading to an increase in social threats, a decrease in the quality of
life and a weakening of citizens’ sense of security. The article uses theoretical methods such
as content analysis, comparative analysis and critical analysis of the literature on the subject.
Among the applied scientific methods, the authors listed analysis, including content analysis,
comparative analysis, and critical analysis of the literature.

Keywords: public safety, social pathologies, crime, addictions, social threats.

Wstep

Bezpieczeristwo publiczne stanowi jeden z fundamentalnych filaréw funkcjo-
nowania panstwa i spoteczenistwa, determinujac stabilnos$¢ zycia spotecznego,
gospodarczo-politycznego oraz jako$¢ codziennego funkcjonowania obywateli.
Wsp6biczesne rozumienie bezpieczenstwa publicznego wykracza poza tradycyj-
ne ujecia zwiazane wylacznie z porzadkiem publicznym, obejmujac ochrone
zycia, zdrowia i mienia, jak réwnieZ zapewnienie stabilnych warunkéw rozwoju
spotecznego. Jednoczes$nie w ostatnich dekadach obserwuje sie wyrazny wzrost
zjawisk patologicznych, ktére w spos6b bezposredni i posredni wptywaja
na poziom bezpieczenistwa publicznego. Problemy takie jak przestepczosc,
uzaleznienia, przemoc, marginalizacja, nieréwnosci spoteczne czy dziatalno$é¢
subkultur i grup o charakterze destrukcyjnym staty sie integralng cze$cia
dyskursu dotyczacego wspotczesnych zagrozen.

Patologie spoteczne cechuje wysoka dynamika oraz wieloczynnikowe
podtoze. Ich Zrédtem sg zaréwno uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne,
takie jak ubéstwo, bezrobocie czy zanikanie tradycyjnych wiezi, jak i czynniki
kulturowe, srodowiskowe oraz psychologiczne. Zjawiska te nie tylko naruszajq
normy spoteczne i prawne, lecz réwniez generuja konkretne szkody: prowadza
do destabilizacji srodowisk lokalnych, wzrostu przestepczosci, obciazen dla
systemu zdrowia i opieki spotecznej, a przede wszystkim - do ostabienia
poczucia bezpieczeristwa obywateli. W konsekwencji patologie spoteczne



PATOLOGIE SPOLECZNE JAKO CZYNNIK DESTABILIZUJACY BEZPIECZENSTWO... 85

stajq sie jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie
polityki bezpieczenstwa panstwa oraz strategii prewencyjnych w obszarze
bezpieczenstwa publicznego.

W niniejszym artykule podjeto analize patologii spotecznych jako istotnego
elementu destabilizujacego bezpieczenstwo publiczne w Polsce. Przedstawiono
ewolucje pojecia bezpieczeristwa publicznego, wspétczesne klasyfikacje zagrozen
oraz znaczenie zjawisk patologicznych w kontekscie funkcjonowania instytucji
panistwowych i lokalnych spoteczno$ci. Wskazano réwniez na powigzania pomie-
dzy poszczeg6lnymi formami patologii a poziomem zagrozenia bezpieczeristwa
publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich zjawisk jak alkoholizm,
narkomania, przestepczo$é, przemoc i zaburzenia zdrowia psychicznego. Zary-
sowano takze wyzwania stojace przed organami paristwa w zakresie profilaktyki,
prewencji i redukcji negatywnych skutkéw omawianych zjawisk.

Celem artykutu jest ukazanie, w jaki sposéb patologie spoteczne
wptywaja na stabilnos$¢ spoteczna oraz funkcjonowanie systemu bez-
pieczenistwa publicznego w Polsce, a tym samym wskazanie obsza-
réow wymagajacych wzmocnienia i dalszych dziatan instytucjonalnych.
W obliczu rosnacej ztozonosci zagrozen niniejsza analiza ma stanowi¢ wkiad
w dyskusje nad kierunkami doskonalenia polityk bezpieczeristwa i dziatan
prewencyjnych, bedacych warunkiem zwiekszenia odpornoéci spoteczeristwa
i panistwa na wspoétczesne zjawiska patologiczne.

Istota bezpieczenstwa publicznego
Definiujac bezpieczenistwo publiczne, warto w pierwszej kolejnosci odnie$¢ sie do
etymologii tego pojecia. Termin ,,bezpieczenistwo publiczne”, podobnie jak samo
,bezpieczenistwo”, wywodzisie zangielskiego publicsecurity, ktéremaswojekorzenie
w tacifiskim okre$leniu sine cura. Przymiotnik ,,public” oznacza co$ otwartego,
powszechnego lub oficjalnego. Stowniki jezyka polskiego definiuja to pojecie
jako dotyczace catego spoteczenistwa badZ pewnej zbiorowosci'. Co istotne, to
co jest publiczne, pozostaje dostepne dla wszystkich i odbywa sie przy udziale
$Swiadkow, w sposéb oficjalny. Bezpieczenistwo publiczne stanowi przedmiot
regulacji licznych aktéw normatywnych, obejmujacych obszary wymagajace
szczegOlnej troski panistwa. W dyskursie publicznym przywotywane jest
bezpieczenstwo publiczne jako dobro, ktérego ochrona ma istotne znaczenie
z punktu widzenia roli i zadan parnstwa i jego organ6éw?.
Kluczowym interesem spoteczeristwa, postrzeganego jako integralna czes¢
panistwa, jest gotowo$¢ do przeciwdziatania zagrozeniom oraz minimalizowania

1  Stownik jezyka polskiego, tom 4, Warszawa 2007, s. 365-366.
2 D. Fleszer, K. Matysa, Bezpieczeristwo publiczne i jego konstytucyjne znaczenie, ,Roczniki Administracji i Prawa”,
XXV, z. 1, 2024, s. 34.
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ich skutkéw, tak aby zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ swobodnego funkcjono-
wania i rozwoju. Aspekt ten $cisle wiazZe sie z realizacja polityki bezpieczenstwa
panstwa, ktorej celem jest zaspokajanie podstawowych potrzeb oraz dobro
wspodlne. W konteks$cie nowoczesnych uje¢ bezpieczeristwa publicznego,
zasadne jest ukazanie jego ewolucji na przestrzeni poszczegdlnych etapéw
funkcjonowania panstwa.

W okresie miedzywojennym koncepcje bezpieczeristwa publicznego byty
$ciSle powiazane ze spokojem publicznym oraz utozsamiane z zaangazowaniem
i odpowiedzialno$cia policji. Po I wojnie $wiatowej kwestie bezpieczeristwa
i porzadku publicznego staty sie domena administracji spraw wewnetrznych,
ktérej gtéwnym celem byto zapewnienie skutecznej realizacji zmian ustro-
jowych. Pomimo tych dziatan oraz wyraZznego okreslenia statusu prawnego
i publicznego policji, opracowano przedwojenne definicje, majace na celu
dostosowanie ich do nowej sytuacji politycznej’. W pdzZniejszych latach PRL
nie porzucono koncepcji bezpieczenistwa publicznego. W analizach nauko-
wych Stefana Bolesta bezpieczenistwo publiczne zostato ujete jako system
instrumentdw oraz stosunkéw spotecznych regulowanych przez prawo, normy
moralne oraz zasady wspotzycia spotecznego, ktdrego rola jest ochrona
spoteczenistwa, jednostek oraz ich wlasnosci przed dziatalnos$cia cztowieka
i zagrozeniami bedacymi rezultatem sit natury. System instrumen-
tow prawnych i szczegélnych stosunkéw spotecznych regulowa-
nych przepisami prawa stuzy przeciwdziataniu zagrozeniom zy-
cia, zdrowia i mienia obywateli oraz eliminowaniu ich skutkéw?*.

Na gruncie naukowym i prawnym pojawity sie réznorodne koncepcje od
konserwatywnych, postulujacych jedynie niewielkie zmiany w interpretacji
definicji bezpieczenistwa publicznego, po liberalne, skupiajace sie na ochronie
praw cztowieka poprzez ograniczenie uprawnien niektérych formacji, w tym
Policji®. Pomimo licznych wysitkéw, w poczatkowym okresie III RP kontynu-
owano koncepcje obowiazujace w PRL. Nowa Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997
roku wprowadzita istotng zmiane w rozumieniu bezpieczeristwa publicznego,
rozszerzajac je o pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego. Poczatkowo terminy te
traktowano jako synonimy, utozsamiajac je z realizacja funkcji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Obecna definicja bezpieczeristwa publicznego nie
jest pozbawiona wptywu wcze$niejszych doktryn ani wolna od probleméw
interpretacyjnych. W doktrynie prawa wspotczesne bezpieczeristwo publiczne
ujmowane jest jako pozytywny stan panstwa, obejmujacy panstwo, jego ustrdj,
instytucje oraz obywateli, ich zycie, zdrowie i mienie. ,,Jego granice zakreslajq

3 S.Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2007, s. 29.

4 S. Bolesta, Pojecie porzadku publicznego w prawie administracyjnym, ,Studia prawnicze”, Nr 1 (75), 1983, s. 230.

5  P. Majer, Ustawy polskiej policji, Zrédta z komentarzem, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 241.
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przepisy prawa, stanowiqc parasol ochronny przed niebezpieczeristwami,
niezaleznie od Zrédet ich pochodzenia™.

Przytoczona definicja szeroko ujmuje kwestie bezpieczenistwa publicznego,
obejmujac nie tylko panstwo i jego ustrdj, lecz takze wszelkie instytucje paristwo-
we oraz obywateli w konteks$cie ochrony zycia, zdrowia i mienia. Bezpieczenstwo
publiczne nie ogranicza sie do kwestii naruszenia instytucji panstwowych, ale
odnosi sie réwniez do zasad wspotzycia spotecznego ustanowionych przez
porzadek publiczny i normy moralne. Zapewnienie bezpieczeristwa publicznego
polega na gwarantowaniu niezaktéconego funkcjonowania instytucji spotecznych
i publicznych, jak réwniez ochronie Zycia, zdrowia i majatku obywateli, co
realizowane jest poprzez przestrzeganie uznanego porzadku prawnego. Wska-
zane pojecie pozostaje w $cistym zwiazku z pojeciem porzadku publicznego,
rozumianego jako stan stabilno$ci i tadu bedacy efektem respektowania przez
jednostki i grupy spotecznego systemu prawnego obowiazujacego w paristwie’.

Jedna z istotnych definicji bezpieczernistwa publicznego przedstawit Stani-
staw Pikulski. W swojej publikacji uwzglednia on aktualne uwarunkowania
oraz odnosi sie do zagadnienl poruszanych przez doktryne w minionych la-
tach. Wedtug autora, bezpieczenstwo publiczne stanowi najwyzszq warto$¢
spoteczna, decydujaca o ochronie Zycia obywateli, ich poczuciu pewnosci
podczas codziennych czynno$ci oraz spokoju zwigzanym z zyciem, zdrowiem
i majatkiem wtasnym oraz bliskich. Pikulski podkresla, ze definicja bezpieczen-
stwa publicznego powinna obejmowa¢ pozadany stan rzeczy umozliwiajacy
sprawne funkcjonowanie instytucji pafistwowych oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa obywateli, w tym ochrone ich Zycia, zdrowia i mienia. Zaktdcenie
bezpieczenistwa publicznego przez cztowieka moze mie¢ charakter umyslny
lub nieumys$lny i wiazaé sie z przestepstwami badz naruszeniami?.

Bezpieczenstwo publiczne to stan, w ktérym brak zagrozen dla zycia oby-
wateli jest efektem skutecznego dziatania struktur paristwowych oraz innych
podmiotéw uprawnionych do przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom
i zapobiegania celowym dziataniom godzacym w porzadek publiczny, interesy
panstwa, zycie, zdrowie i mienie spoteczenstwa. System bezpieczenstwa
publicznego tworza organy panstwowe, samorzadowe oraz przedsiebiorstwa
zajmujace sie ochrona oséb i mienia, przy czym kazdy z tych podmiotéow
posiada odrebne uprawnienia i zakres odpowiedzialno$ci’.

Alternatywna perspektywe w analizie bezpieczernistwa publicznego prezentuje
Marek Maczynski. Autor ten odwotuje sie do wielowiekowej tradycji definiowania

6  S.Pieprzny, ... op. cit. s. 29.

7 B.Kuc, Z. Scibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczeristwie, Torun 2018, s. 56.

8  S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego. Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa
0s6b 1 porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo - gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 101.

9  A. Zieliniski, Bezpieczeristwo publiczne jako podstawowy obowiqzek paristwa ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
policji w tym obszarze dziatari, Nr 3/2017, s. 83-99.
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tej funkcji wtadzy, ktéra jest gteboko zakorzeniona w §wiadomosci spotecznej
i intuicyjnie rozumiana. Maczyniski skupia sie na relacjach pomiedzy zyciem
spotecznym a dziataniami ochronnymi panistwa, podkreslajac koniecznos¢ reali-
zacji dziatan zmierzajacych do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznosci,
takich jak ochrona jej cztonkéw przed zagrozeniami zewnetrznymi oraz ze strony
innych jednostek czy zbiorowosci, jak réwniez efektywna kontrola dewiacji spo-
tecznych?®. W konteks$cie wtasnosci materialnej i intelektualnej autor akcentuje
znaczenie poszanowania praw wiasnosci, rozumienia zagrozen ekonomicznych
oraz umiejetno$ci rozrézniania miedzy zagrozeniami teoretycznymi a rzeczywistymi.

W literaturze naukowej bezpieczeristwo publiczne definiowane jest jako
stan osiagany w wyniku dziatan panstwowych realizowanych w ramach stra-
tegicznej polityki bezpieczeristwa'. Obejmuje on ochrone zycia, zdrowia oraz
mienia narodowego przed przemocq i dziataniami bezprawnymi. Definicje
te podkres$laja, iz bezpieczenistwo publiczne nie stanowi stanu przypadko-
wego, lecz rezultat systematycznych i celowych dziatan paristwa. Jednocze-
$nie wskazujq na $cisty zwiazek pomiedzy bezpieczenistwem publicznym
a funkcjonowaniem panstwa wewnetrznego; bezpieczenstwo publiczne stanowi
integralng czes$¢ bezpieczenistwa wewnetrznego.

Z perspektywy analizowanych koncepcji nalezy zaznaczy¢, ze bezpieczeristwo
publiczne, rozumiane jako stan faktyczny, nie jest tozsame z idea spoteczeristwa
idealnego, w ktérym praworzadno$¢ i wartosci takie jak Zycie, zdrowie czy mienie
sa catkowicie niezagrozone. W praktyce oznacza ono dazenie do zapewnienia
mozliwie najwyzszego poziomu ochrony tych warto$ci, bedacego rezultatem
skoordynowanych dziatan organéw panstwowych oraz samorzadowych.

Zapewnienie bezpieczenistwa publicznego jest jednym z fundamentalnych
obowiazkéw paristwa, nierozerwalnie zwiazanym z geneza wiadzy publicznej'?.
Obowiazek ten realizowany jest poprzez dziatania stuzace utrzymaniu pokoju spo-
tecznego oraz porzadku w relacjach miedzyludzkich. Utrzymanie bezpieczenistwa,
spokoju itadu publicznego powierzone jest wielu instytucjom, zaréwno centralnym,
jakilokalnym, przy czym kluczowa role odgrywaja organy dedykowane tym zagad-
nieniom, takie jak Policja". Nalezy jednak pamietac, ze skuteczne przeciwdziatanie
wszelkim zagrozeniom wykracza poza kompetencje jednej stuzby i wymaga zaan-
gazowania innych podmiotéw, np. Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy PoZarnej,
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego czy Strazy Miejskiej, wyposazonych
w odpowiednie uprawnienia i instrumenty prawne.

10 M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na szczeblu lokalnym, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 15.

11 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrozdrowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON,
Warszawa 2018, s. 14.

12 B. Wisniewski, Bezpieczeristwo publiczne [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne RP, Warszawa 2004, s. 36

13 F. Mroczko, Problemy bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, ,Refleksje spoteczno-gospodarcze”, nr 14, 2010.



PATOLOGIE SPOLECZNE JAKO CZYNNIK DESTABILIZUJACY BEZPIECZENSTWO... 89

Dla réwnowazenia bezpieczeristwa zbiorowego ze swobodami obywatelskimi
panstwo ustanawia normy postepowania oraz $rodki ochrony praw jednostki.
W dziatania na rzecz utrzymania porzadku angazuja sie rowniez inne organy
panistwowe, samorzadowe, a takze sady i prokuratura.

Zgodnie z Stownikiem termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
bezpieczenstwo publiczne jest stanem, ktéry wynika z efektywnej ochrony
i obrony oséb oraz mienia przed zagrozeniami wystepujacymi na ladzie, mo-
rzu i w powietrzu. Ta definicja akcentuje srodowiskowy charakter zagrozen
rodzacych konieczno$¢ zorganizowanej obrony.

W sensie spotecznym bezpieczeristwo publiczne obejmuje zaspokojenie
podstawowych potrzeb egzystencjalnych, zapewnienie przetrwania, pewnosci
oraz stabilno$ci osobom pozostajacym pod jurysdykcja danego paristwa.
Bezpieczenstwo indywidualnych cztonkéw spoteczenistwa wptywa na pokdj
i stabilno$¢ spoteczna, stanowiac fundament sprawnego funkcjonowania
narodu. Tak jak tad i spokéj spoteczny warunkuja rozwdj i trwatos$¢ panstwa,
tak zachowanie bezpieczeristwa publicznego jest kluczowe dla utrzymania
bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenistwo publiczne mozna zatem okre-
$li¢ jako pozytywny stan panstwa, osiggany poprzez koordynacje polityk
bezpieczenstwa i udziat instytucji panistwowych oraz obywateli, majacy na
celu ochrone Zycia, zdrowia i mienia.

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego

Wspdtczesny $wiat niesie ze soba nowe rodzaje zagrozen zwiazanych z or-
ganizacjq i funkcjonowaniem przestrzeni publicznej. Sa to zaréwno obawy
dotyczace zycia spotecznego, jak i wyzwania wynikajace z rozwoju nowo-
czesnych technologii. Chociaz pojecie zagrozenia wydaje sie intuicyjne, nie
istnieje jedna powszechnie przyjeta definicja — literatura przedmiotu nie daje
jednoznacznej interpretacji. Bardziej precyzyjna definicja zagrozenia pojawia
sie w kontekscie sytuacji ztozonych i zaktada, ze cztowiek odczuwa lek przed
utrata szczegodlnie cenionych wartos$ci, zwtaszcza wlasnego zycia. Zagrozenie
mozna postrzegac jako:

- ryzyko wystapienia szkody,

- sytuacje stwarzajaca mozliwo$¢ powstania szkody,

- potencjalne okoliczno$ci prowadzace do strat,

- zdarzenie mogace skutkowaé urazami lub utratg zdrowia,

- Zrédto zagrozenia,

- czynnik mogacy spowodowa¢ obrazenia lub problemy zdrowotne,

- niebezpieczny stan rzeczy'.

14  B. Bonistawska, Wspétczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego, ,Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINI-
STRACJA”, 2(1/2012), 2012, s. 116.
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Wspotczesno$é charakteryzuje sie wyrazna ewolucja zagrozen, sposrod
ktérych na szczegdlng uwage zastuguja kleski zywiotowe oraz ataki terro-
rystyczne. Stanowia one powazne zagrozenie dla spoleczenistwa i w istotny
sposéb wptywaja na funkcjonowanie ludzi, panistw oraz instytucji, zwlaszcza
w obszarach gospodarczych i spotecznych. Wraz ze wzrostem liczby realnych
zagrozen we wspotczesnym $wiecie wzmacnia sie potrzeba poszukiwania
skutecznych rozwiazan w zakresie bezpieczenstwa. Dotychczasowe zagrozenia
miaty przede wszystkim charakter naturalny, obejmujac takie zjawiska jak
powodzie, trzesienia ziemi, erupcje wulkanéw czy katastrofy kosmiczne, na
ktére cztowiek nie miat wptywu. Obecnie przewazajq zagrozenia o charakterze
cywilizacyjnym, bedace gtéwnie konsekwencjq dziatalnos$ci cztowieka. Wspot-
czesne zagrozenia bezpieczenstwa definiuje sie jako ryzyko wystapienia zdarzen,
zaréwno przypadkowych, jak i zamierzonych, mogacych zaktdci¢ funkcjonowanie
systemu politycznego i gospodarczego, a takze warunki zycia ludno$ci oraz stan
$rodowiska naturalnego. Sposréd aktualnych wyzwan i zagrozen istotna role
odgrywaja zagadnienia pozamilitarne, dotyczace m.in. rozwoju gospodarczego,
sfery duchowej, ekonomii, tozsamo$ci narodowej i religijnej, gwarancji bytu, jak
réwniez wplywu cztowieka na srodowisko naturalne, nadmiernej konsumpcji
oraz patologicznych zjawisk spotecznych. Klasyfikacje zagrozen mozna przed-
stawi¢ dzielac je na zagrozenia pierwotne i wtérne, co ilustruja tabele 1 i 2.

Tabela 1. Zagrozenia pierwotne

Lp. Rodzaj zagrozenia Przyklad zagrozenia
1. Naturalne Woda, powietrze, ogien, ziemia, kosmos
2. Techniczne Komunikacyjne, technologiczne, budowlane, komu-
nalne
3. Militarne Bezposrednie uzycie sit zbrojnych, akty terroru
4. | Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska | Niektére zdarzenia z zagrozen technicznych i militar-
nych o charakterze antropomorficznym

Zrédto: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Dom Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2003.

Tabela 2. Zagrozenia wtérne

Lp. Rodzaj zagrozenia Przyklad zagrozenia
1. Egzystencji cztowieka Masowe zgony, gtéd, epidemie i pandemie
2. Spoteczne Patologie spoteczne, tj. przestepczo$¢, narkomania,
prostytucja, masowe bezrobocie
3. Naruszenie réwnowagi biologicznej Nadmierny przyrost fauny i flory
4. Masowe straty Zniszczenie lub dtugotrwate skazenie srodowiska
naturalnego

Zrédto: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Dom Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2003.
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Przestepstwa rozbdjnicze to obecnie jedne z najgroZniejszych i najcze-
$ciej popetnianych w Polsce przestepstw, skierowane sq przeciwko mieniu,
a jednoczes$nie godzace w wartosci takie jak wolno$¢ i zdrowie'®.

Patologie spoteczne maja ztozony charakter i czesto sa ze soba powigzane,
tworzac btedne koto wykluczenia spotecznego oraz marginalizacji. Wzrost
takich zjawisk $wiadczy o gtebszych problemach strukturalnych, ktére wy-
magaja kompleksowych strategii spotecznych i prewencyjnych. Istotne jest,
aby dzialania podejmowane przez panstwo oraz organizacje pozarzadowe
byty skoordynowane i oparte na rzetelnej analizie przyczyn tych zjawisk.

Przestepczos$¢ to zjawisko obecne od zawsze, a jej catkowite wyelimino-
wanie nigdy nie zostato osiggniete. Uwarunkowania cywilizacyjne decyduja
o skali tego problemu, a skuteczna walka z przestepczo$cia wymaga takze
zmiany czynnikéw kulturowych, ktére sprzyjaja jej rozwojowi, takich jak
ubdstwo czy bezrobocie. Reakcje spoteczne na przestepczo$¢ bywajq zroz-
nicowane; wielu ludzi uwaza, ze jedynie panistwo odpowiada za zwalczanie
przestepczo$ci poprzez dziatania policji i sadéw. Jednak dostrzegajac ogra-
niczona efektywno$¢ tych instytucji, pojawiaja sie propozycje usprawnienia
egzekwowania prawa karnego. To czesto rodzi poczucie dezorientacji i trud-
nosci w adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw. W analizie przestepczosci
z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego warto zada¢ pytanie, kto
generuje zagrozenie. Przestepstwa wptywaja zar6wno na jednostki, jak
i Srodowisko oraz stanowia istotne ryzyko dla tadu spotecznego i bezpie-
czenstwa wspolnoty.

Zagrozenia zwigzane z bezpieczenistwem publicznym dotycza przede
wszystkim powszechnego interesu panstwa, jego celéw oraz struktury spo-
teczno-politycznej i gospodarczej. Oznacza to negatywny wptyw na jakos$¢
zycia spotecznos$ci niezaleznie od tego, czy zagrozone jest ogét obywateli, czy
pojedyncze osoby. W tym konteks$cie Zrédto niebezpieczeristwa i motywacja
sprawcy - czy jest to dziatanie, czy zaniechanie - maja mniejsze znaczenie.
Kluczowa role odgrywa tu ochrona przed zamachami na fundamentalne
dobra, takie jak zycie, zdrowie czy mienie. Szerzej ujmujac, bezpieczenstwo
publiczne oznacza sytuacje, w ktérej zadnemu obywatelowi ani podmiotowi
nie grozi zaktdcenie codziennego funkcjonowania spoteczenstwa.

Wspotczesnosé, czyli XXI wiek, charakteryzuje sie ztozonymi formami
przestepczos$ci obecnymi zaréwno lokalnie, jak i globalnie. Wyzwaniami
dla bezpieczernistwa sa nie tylko przestepstwa wynikajace z problemoéw
spotecznych - takich jak alkoholizm, uzaleznienia narkotykowe, prostytucja,
przemoc domowa czy samobdjstwa - lecz réwniez dziatalno$¢ zorganizo-

15 K. Kardis, Y. Pauliuchuk, Zagrozenia majqace wptyw na bezpieczeristwo spoteczne paristwa, ,Wspétczesne problemy
zarzadzania. Bezpieczeristwo publiczne”, Zeszyt nr 12, 2018, s. 36.
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wanych grup przestepczych oraz akty terroryzmu. Alkoholizm nalezy do
najgrozniejszych patologii spotecznych; coraz wiecej os6b uzaleznia sie
wskutek nadmiernego spozywania alkoholu, co prowadzi do powaznych
zagrozen dla bezpieczeristwa osobistego i otoczenia. Pod wptywem alkoholu
ludzie dopuszczaja sie czyndéw, ktérych nie popetniliby w stanie trzeZwosci,
w tym przemocy wobec bliskich oraz nieodpowiedzialnej jazdy samochodem,
narazajac siebie i innych na niebezpieczeristwo.

Przestepczo$¢ zwigzana z narkotykami jest $cisle powiazana z ich uzyciem,
co niesie za soba konsekwencje zdrowotne. Handel narkotykami ma zwiazek
z innymi formami przestepczosci, takimi jak handel ludZzmi, prostytucja,
agresja, przestepczos$¢ zorganizowana. Uzaleznieni czesto dopuszczajq
sie przestepstw lub podejmuja zachowania autodestrukcyjne, aby zdoby¢
narkotyki. Do dzisiejszych Zrédet zagrozen dla bezpieczenistwa publicznego
naleza wysokie bezrobocie, nier6wno$ci ekonomiczne, rosnaca migracja,
marginalizacja grup spotecznych, ostabienie wiezi spotecznych, niedosta-
teczna kontrola oraz nieskuteczna realizacja programéw przeciwdziatajacych
patologiom spotecznym. Choroby spoteczne stanowia powazne wyzwanie
dla kazdego kraju, dlatego kluczowym aspektem jest skuteczna profilaktyka.

Wplyw patologii spotecznych na bezpieczenstwo publiczne

Patologia spoteczna stanowi ztozony problem wystepujacy od dawna w spote-
czenstwach. Przejawia sie poprzez destrukcyjne zjawiska, takie jak przestep-
czo$¢, dewiacje seksualne, prostytucja, pornografia, przemoc interpersonalna,
uzaleZnienia oraz zachowania samobdjcze. Wskazane przyktady nie wyczerpuja
petnego katalogu zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego. Patologia spotecz-
nwa obejmuje dziatania generujace niepokdj spoteczny oraz szkodliwe skutki
dla jednostek i srodowiska. Zjawiska te sa obecne we wszystkich obszarach
zycia spotecznego i gospodarczego, dotycza réznych grup spotecznych i po-
zostaja $cisle powigzane z rozwojem spoteczno$ci lokalnych. Konsekwencje
patologii spotecznej majq bezposredni, negatywny wptyw na jednostki oraz
ich otoczenie spoteczne.

Literatura przedmiotu wskazuje na szereg spoteczno-ekonomicznych
uwarunkowan powstawania patologii, do ktérych zalicza sie: ubdstwo, wzrost
demograficzny, nieodpowiednie warunki mieszkaniowe, bezrobocie, zanikanie
tradycyjnych wartos$ci, rosnaca role mediéw masowych, dysfunkcjonalno$é
systemOw spotecznych oraz niewydolno$¢ instytucji edukacyjnych'®. Skuteczna
walka z patologia spoteczna wymaga uwzglednienia genezy zachowan dewia-
cyjnych, czesto wynikajacych z frustracji zwigzanej z poréwnywaniem wtasnej

16 K. Stepien, Wybrane zjawiska patologii spotecznej w aspekcie zagrozeri bezpieczeristwa spotecznego, ,,Przeglad Poli-
cyjny”, Nr 1(129), 2018, s. 95.
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sytuacji z innymi osobami, deficytéw finansowych lub braku prawidtowych
wzorcOw rodzinnych.

Profilaktyke dziatan patologicznych nalezy rozpoczyna¢ na najwczesniej-
szych etapach zycia, realizujac ja we wspoélpracy placéwek oswiatowych,
pedagogdéw i psychologéw z oSrodkami pomocy spotecznej. Istotnq role odgrywa
prezentowanie alternatywnych modeli zachowan, motywowanie do zmiany
postaw oraz zachecanie do nauki poprzez ukazywanie jej dtugofalowych
efektow. Wskazane jest takze zapewnienie dzieciom i mtodziezy konstruktyw-
nych form organizacji czasu wolnego. Natomiast w przypadku oséb dorostych
rekomendowane sa podejmowanie terapii, aktywizacja zawodowa oraz zmiana
$rodowiska funkcjonowania. Programy terapeutyczne i odwykowe wspieraja
wychodzenie z uzaleznien, ksztattowanie prospotecznych nawykéw oraz
rozwijanie twérczych relacji interpersonalnych.

Alkoholizm stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenistwa publicznego.
Spozywanie alkoholu przed prowadzeniem pojazdéw jest jednym z gtéwnych
czynnikéw powodujacych wypadki drogowe, gdyz alkohol negatywnie wptywa
na zdolno$ci poznawcze, percepcje oraz sprawno$¢ motoryczng. Ponizej dla
lepszego zobrazowania problemu przedstawiono wypadki drogowe z udziatem
uzytkownikéw drég bedacych pod dziataniem alkoholu w latach 2015-2024.
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Wykres 1. Wypadki drogowe z udziatem uzytkownikéw drég bedacych pod dzialaniem
alkoholu w latach 2015-2024.

Zrédto: Wypadki drogowe w Polsce w 2024 roku, Komenda Glowna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa 2025, s. 63.

Osoby kierujace pod wptywem alkoholu sa w wiekszym stopniu narazone na
utrate kontroli nad pojazdem. Ponadto konsumpcja alkoholu moze zwiekszaé
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poziom agresji, co zwigzane jest z zaburzeniami funkcjonowania mézgu - skut-
kuje to nieprawidtowq ocena sytuacji, brakiem kontroli impulséw i eskalacja
konfliktéw zaréwno w $rodowisku domowym, jak i publicznym. Alkoholizm
niesie rowniez konsekwencje zdrowotne, takie jak uszkodzenie narzadéw
wewnetrznych, w tym serca, watroby czy mézgu.

Narkomania réwniez wywiera znaczacy wptyw na bezpieczernistwo publiczne,
czesto wspotwystepujac z przestepczoscia. Przestepstwa popelniane przez
osoby uzaleznione moga obejmowac kradzieze, napady, handel substancjami
psychoaktywnymi oraz przemyt, czego skutkiem jest destabilizacja spotecznosci.
Zazywanie narkotykéw stwarza takze zagrozenie zdrowotne - szczegdlnie
stosowanie zakazonych igiet, ktére zwieksza ryzyko chordb takich jak HIV/
AIDS czy wirusowe zapalenie watroby. Dodatkowo, przedawkowanie srodkéw
odurzajacych moze prowadzi¢ do $mierci, a Srodowiska 0s6b uzaleznionych
czesto charakteryzuja sie wysokim poziomem konfliktéw i przemocy o podtozu
terytorialnym lub zwigzanym z dystrybucja substancji.

Przestepczo$¢ stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia
obywateli. Czynno$ci przestepcze, jak napady, rozboje czy inne akty przemocy,
przektadaja sie na utrate poczucia bezpieczenistwa oraz zaufania spotecznego.
Skutki ekonomiczne obejmuja znaczne koszty postepowan sadowych, rehabi-
litacji i rekompensat dla poszkodowanych oraz moga wptywac¢ negatywnie na
rozwoj gospodarczy i turystyke poprzez zniechecanie inwestoréw.

Wptyw sekt i subkultur na bezpieczernistwo publiczne bywa ztozony i za-
lezy od specyficznego kontekstu. Niektére grupy moga promowac radykalne
ideologie, ktére oddziatujq destabilizujaco na otoczenie spoteczne. Dziatalno$é
tych organizacji moze polega¢ na ukrywaniu przestepczo$ci, organizacji
nielegalnych przedsiewzie¢ lub promowaniu zachowan autodestrukcyjnych,
w tym samookaleczen czy préb samobdjczych. Izolacja tych spotecznosci
utrudnia monitorowanie ich dziatalnosci i moze prowadzi¢ do nasilenia
patologii w ich obrebie.

Patologie spoteczne wywieraja znaczacy wptyw na bezpieczenistwo pu-
bliczne, przyczyniajac sie do destabilizacji, konfliktéw oraz wzrostu przestep-
czosci. Kluczowym czynnikiem determinujacym poziom bezpieczenistwa jest
przestepczo$é, na ktérg wptyw maja zjawiska takie jak ubéstwo, bezrobocie,
nieréwnosci spoteczne i uzaleznienia. Osoby znajdujace sie w niekorzystnej
sytuacji spotecznej czesto decyduja sie na dziatalno$¢ przestepcza jako sposéb
na zapewnienie sobie srodkéw do Zycia.

Zachowania dewiacyjne oddziatuja wieloaspektowo na bezpieczernistwo
publiczne. Przestepczos$¢ generowana przez patologie spoteczne stanowi
powazne zagrozenie dla spoteczeristwa - osoby dotkniete ubdstwem, bezrobo-
ciem czy wykluczeniem sq szczegdlnie narazone na udziat w przestepstwach.
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Brak perspektyw zyciowych, ograniczony dostep do edukacji oraz legalnych
zrédet dochodu zwiekszaja ryzyko zwrdcenia sie ku dziatalno$ci przestepczej.
Do najcze$ciej obserwowanych form przestepczosci nalezq kradzieze, handel
narkotykami, przemoc domowa czy terroryzm.

Uzaleznienia od substancji psychoaktywnych réwniez stanowiq istotny
czynnik wptywajacy na bezpieczenistwo publiczne. Osoby uzaleznione
niejednokrotnie dopuszczaja sie przestepstw w celu zdobycia srodkéw
na zaspokojenie natogu, co skutkuje wzrostem przestepczos$ci zwiazanej
z handlem narkotykami, kradziezami oraz innymi wykroczeniami. Ponadto,
uzaleznienia prowadza do licznych probleméw zdrowotnych i spotecznych,
w tym przedawkowan, zakazen (np. wirusem HIV/AIDS, WZW typu C) oraz
zaburzen funkcjonowania spotecznego. Problemy ze zdrowiem psychicz-
nym mogq réwniez stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa publicznego,
zwtaszcza gdy osoby nieotrzymujace adekwatnej opieki wykazuja agre-
sywne zachowania lub staja sie zagrozeniem dla siebie i otoczenia. Niewy-
starczajacy dostep do wsparcia psychologicznego sprzyja wystepowaniu
sytuacji kryzysowych, w tym samobdjstw, co ma negatywne konsekwencje
spoteczne.

Patologie spoteczne przyczyniaja sie réwniez do destabilizacji tadu spo-
tecznego poprzez wywotywanie konfliktéw wynikajacych z nieréwnosci,
braku réwnego dostepu do zasobéw, korupcji i deficytu sprawiedliwosci
spotecznej’. Skutkiem tego moga by¢ protesty, zamieszki oraz inne formy
niepokojéw spotecznych, ktére negatywnie wptywajaq na stabilnosé panistwa.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ patologiom spotecznym i zwigzanym z nimi
zagrozeniom dla bezpieczeristwa publicznego, konieczne jest wdrazanie
dziatan wielowymiarowych. Kluczowa role petnia polityka spoteczna, sze-
roko pojeta edukacja, zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej i wsparcia
spotecznego, a takze walka z ubéstwem i promowanie réwno$ci. Zasadnicze
znaczenie ma takze wspieranie instytucji odpowiedzialnych za tad i porzadek
publiczny, celem efektywnego zwalczania przestepczo$ci i wzmacniania
poczucia bezpieczeristwa spotecznego.

Wspotczesne realia, charakterystyczne dla XXI wieku, charakteryzuja sie
obecno$cia réznorodnych zagrozen, poczawszy od przestepstw wynikajacych
z patologii spotecznych, takich jak uzaleznienia, przemoc domowa czy samo-
bdjstwa, az po zorganizowang przestepczos¢ i terroryzm. Odpowiedzialno$é
za ochrone praw obywateli, zawartych miedzy innymi w art. 5 Konstytucji
RP, spoczywa na wielu wyspecjalizowanych instytucjach stojacych na strazy
bezpieczenstwa, wolnos$ci oraz dziedzictwa narodowego.

17 Z. Ciekanowski, Patologie zagrozeniem bezpieczeristwa spotecznego w Polsce, ,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne”,
tom 12, nr 12, 2015, s. 6.
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Bezpieczenistwo publiczne to dynamiczny proces obejmujacy ochrone
zycia, zdrowia, mienia oraz spelnienie kluczowych potrzeb egzystencjalnych
i rozwojowych cztowieka'®. Wymaga on systematycznego monitorowania
zagrozen, przeciwdziatania zachowaniom dewiacyjnym oraz stosowania
skutecznych metod prewencyjnych. Kompleksowe podej$cie do zapobiegania
patologiom spotecznym i ich nastepstwom pozostaje warunkiem niezbednym
dla utrzymania stabilnosci, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Podsumowanie

Patologie spoteczne stanowia jeden z kluczowych czynnikéw destabilizujacych
bezpieczenstwo publiczne w Polsce, wptywajac zaréwno na funkcjonowanie
jednostek i spotecznosci lokalnych, jak i na efektywno$¢ instytucji odpowie-
dzialnych za utrzymanie tadu i porzadku. Analiza zgromadzonego materiatu
wskazuje, ze zjawiska takie jak alkoholizm, narkomania, przestepczo$¢, prze-
moc, marginalizacja czy zaburzenia zdrowia psychicznego sq ze soba wzajemnie
powiazane i czesto wystepuja w srodowiskach dotknietych problemami ekono-
micznymi, spotecznymi i kulturowymi. Ich oddziatywanie ma charakter wielo-
wymiarowy - prowadza do wzrostu przestepczo$ci, naruszenia norm prawnych
i spotecznych, obnizenia jako$ci Zycia, wzrostu kosztéw spotecznych oraz
spadku poczucia bezpieczenistwa obywateli.

Whnioski z przeprowadzonej analizy potwierdzajq hipoteze, Ze patologie
spoteczne w istotny sposéb podwazajq stabilno$¢ bezpieczeristwa publicznego
i wymagaja kompleksowych dziatan ze strony panstwa, samorzadéw oraz
instytucji spotecznych. Skuteczne przeciwdziatanie tym zjawiskom wymaga
podejscia systemowego, obejmujacego profilaktyke, wsparcie psychologiczne
i terapeutyczne, aktywizacje spoteczna, poprawe jakosci edukacji oraz wzmoc-
nienie wspo6tpracy miedzyinstytucjonalnej. Kluczowe znaczenie ma réwniez
racjonalna i konsekwentna polityka paristwa wobec Zrédet zagrozen, w tym
przeciwdziatanie ub6stwu, wykluczeniu spotecznemu i nieréwnosciom, ktére
czesto stanowia podtoze dla rozwoju patologii.

W Swietle powyzszych ustalenl nalezy stwierdzié, ze budowanie stabil-
nego i odpornego systemu bezpieczeristwa publicznego wymaga nie tylko
skutecznych dziatan instytucji porzadku publicznego, lecz przede wszystkim
dtugofalowych strategii spotecznych, edukacyjnych i zdrowotnych, ktére
pozwola minimalizowaé czynniki generujace patologie spoteczne. Tylko inter-
dyscyplinarne, skoordynowane i konsekwentnie realizowane dziatania moga
przyczynié sie do trwatego ograniczenia zjawisk dewiacyjnych i wzmocnienia
bezpieczenistwa publicznego w Polsce.

18 K. Wardin, Terroryzm, zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa, ,,Bezpieczenstwo - zeszyty naukowe
Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu”, zeszyt 13, Gdynia 2010, s. 30.
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