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O POTRZEBIE USTAWY O PRZECIWDZIALANIU
HANDLOWI LUDZMI, A W TYM PRACY PRZYMUSOWEJ

ON THE NEED FOR A LAW TO COMBAT HUMAN
TRAFFICKING, INCLUDING FORCED LABOUR

Streszczenie

Handel ludZmi jest jednym z trzech najwigkszych globalnych zjawisk przestgpczych dotykajacych

wspotczesnych spoteczenstw. Zjawisko handlu ludzmi wspdlinie z obrotem narkotykami, finan-
sowaniem terroryzmu, w tym praniem brudnych pieniedzy tworzg najtrudniejsze wyzwania dla

podmiotéw zwalczajgcych te zjawiska i pomagajacym ich ofiarom. W Rzeczpospolitej Polskiej

jedynie przeciwdziatanie handlowi ludzmi nie doczekato sig jeszcze odrebnej ustawy w polskim

systemie prawnym. Narzedzia prawne winny nadgzac za zmieniajgcymi sig sposobami dziatania
przestepcow. W takim kierunku zmierza takze prawodawstwo migdzynarodowe i europejskie,
dlatego tak wazna jest wtasciwa i skuteczna implementacja zaproponowanych przez nie narzedzi

do polskiego systemu prawa. Warto podkreslic, ze przyjecie odrebnej ustawy jest okazjg do

catosciowej i petnej implementacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczpospolitej Polskie]

w tym zakresie, ale takze szansg na podwyzszenie standardow ochrony o ofiar przestepstw,
jak i na wspomozenie podmiotéw gospodarczych w zakresie ich obowigzkéw dotyczgcych

nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Wreszcie, oprocz
ujednolicenia regulaciji zjawiska w jednym akcie prawnym, przeniesienie przepiséw karnych

do ustawy i ich dywersyfikacja pozwoli odpowiednio dostosowac narzedzia i srodki do celow
polityki karnej, umozliwiajgc prawidiowe uwzglednienie stopienia spotecznej szkodliwosci

poszczegdinych czyndw, okolicznosci obcigzajgcych i fagodzacych, celow kary w zakresie

spotecznego oddziatywania, a takze zapobiegawczych w stosunku do skazanego, oraz innych

celéw wyznaczonych dyrektywami wymiaru kary wskazanymi w Kodeksie karnym. Materiat
przedstawiony w przedmiotowej pracy nie wyczerpuje tematyki zatozen do projektu ustawy
0 przeciwdziataniu handlowi ludzmi, niemniej stanowi niezbgdne minimum zakresu regulacii

zjawiska oraz punkt odniesienia dla dalszych prac nad projektem.
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Abstract

Human trafficking is one of the three largest global criminal phenomena affecting contem-
porary societies. Together with drug trafficking and terrorist financing, including money
laundering, human trafficking poses the most difficult challenges for those combating these
phenomena and helping their victims. In the Republic of Poland, only the fight against human
trafficking has not yet been addressed by a separate law in the Polish legal system. Legal
tools should keep pace with the changing methods of criminals. International and European
legislation is also moving in this direction, which is why it is so important to properly and
effectively implement the tools it proposes into the Polish legal system. It is worth empha-
sising that the adoption of a separate law is an opportunity for the comprehensive and full
implementation of the Republic of Poland’s international obligations in this area, but also
a chance to raise the standards of protection for victims of crime and to support economic
operators in their due diligence obligations in the field of sustainable development. Finally, in
addition to harmonising the regulation of the phenomenon in a single legal act, the transfer of
criminal provisions to the act and their diversification will allow the tools and measures to be
adapted to the objectives of criminal policy, enabling the correct consideration of the social
harmfulness of individual acts, aggravating and mitigating circumstances, the objectives
of punishment in terms of social impact, as well as preventive measures in relation to the
convicted person, and other objectives set out in the sentencing guidelines indicated in the
Criminal Code. The material presented in this paper does not exhaust the subject matter of
the draft law on combating human trafficking, but it constitutes the necessary minimum
scope of regulation of the phenomenon and a point of reference for further work on the draft.

Key words: human trafficking, force labour, responsibility of collective entities, foreigners, mi-
gration, corporate sustainability reporting

Wstep

Przyjecie nowej, odrebnej ustawy - Prawo o przeciwdziataniu handlowi ludZmi,
w tym pracy przymusowej miatoby na celu kompleksowa regulacje zagadnien
zwigzanych z przeciwdziataniem handlowi ludZmi, w tym pracy przymusowej,
poprzez skonsolidowanie rozproszonych przepiséw krajowych, implementacje
prawa miedzynarodowego i europejskiego oraz stworzenie efektywnych me-
chanizméw prewencji, $cigania i ochrony ofiar. Ustawa taka stanowi¢ mogtaby
odpowiedZ na rosnaca skale zjawiska handlu ludZmi, ktére przybiera nowe
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formy, takie jak wykorzystywanie w pracy przymusowej, zwtaszcza w kontek-
$cie globalnych taricuchéw dostaw i proceséw migracyjnych. Prezentowane
tresci opieraja sie na opracowanym przez autora niepublikowanym dokumencie
z 11 lutego 2025 1., pt. ZatoZenia do projektu ustawy o przeciwdziataniu zjawisku
handlowi ludZmi, a w tym pracy przymusowej'.

Handel ludZmi, w tym praca przymusowa, stanowi powazne naruszenie
praw cztowieka i godnos$ci ludzkiej. Pomimo istnienia przepiséw w Kodeksie
karnym oraz innych aktach prawnych, obecne regulacje sa rozproszone,
niespdjne i niewystarczajaco skuteczne. Nowa ustawa miataby na celu konso-
lidacje tych przepiséw, wprowadzenie odpowiednich mechanizméw prewencji
i ochrony ofiar oraz skutecznego $cigania sprawcow. Jest to szczegdlnie wazne
w kontekscie miedzynarodowych zobowiazan Polski oraz wymogdéw unijnych.

Tytutem wprowadzenia nalezy wskazaé, ze uzasadnienie dla powstania
takiej ustawy znalez¢ mozna miedzy innymi w nastepujacych aktach prawa
europejskiego i miedzynarodowego, ktérych Rzeczpospolita Polska pozostaje
strona:

a) Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie za-

pobiegania handlowi ludZzmi (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011)2,

b) Dyrektywie 2024/1712 w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar (zwangq dalej Dyrektywa handlowa)?,

¢) Dyrektywie CSDD-D Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcej nale-
Zytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju
(UE) 2024/1760.

d) z dnia 13 czerwca 2024 (zwanej dalej Dyrektywa 3D)*,

e) Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/3015 w sprawie
zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej
na rynku unijnym i zmiany dyrektywy (UE) 2019/1937 (zwanego dalej
Rozporzadzeniem PPP)3,

f) Konwencji Rady Europy w sprawie dziatari przeciwko handlowi ludZmi,
sporzqdzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., CETS nr 197 (zwanej
dalej Konwencja Warszawska)®,

g) Protokole z Palermo o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi uzupetniajqcy Konwencje

1 Zatozenia do projektu ustawy o przeciwdziataniu zjawisku handlowi ludzmi, a w tym pracy przymusowej, https://
strada.org.pl/wp-content/uploads/2025/02/Fundacja-La-Strada-ZALOZENIA-DO-PROJEKTU-USTAWY-11.02.2025.
pdf (dostep: 01.08.2025).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX:32011L0036 (dostep: 27.07.2025).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024L1712 (dostep: 27.07.2025).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024L1760 (dostep: 27.07.2025).
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3015/0j (dostep: 27.07.2025).

Dz. U. 2009 r., nr 20, poz. 107.

[ NN BE VAN



O POTRZEBIE USTAWY O PRZECIWDZIALANIU HANDLOWI LUDZML... 181

Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowarnej (zwanego dalej Protokotem z Palermo)?,
h) Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 29 dotyczacej pracy przy-
musowej lub obowiqzkowej, przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 19307T. 8,
i) Protokole do Konwencji nr 29 dotyczqcej pracy przymusowej z 1930 1.,
przyjetym w Genewie dnia 11 czerwca 2014°.

Na wady polskiego systemu przeciwdziatania handlowi ludZmi wprost
wskazuja m.in. raporty GRETA (Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi, zwanych dalej raportami GRETA)' oraz Trafficking in
Person Report Departamentu Stanu USA". Do najwazniejszych problemdéw
nalezy niska skuteczno$¢ procesu identyfikacji ofiar. Wedtug raportéw GRETA,
polskie stuzby maja trudnosci z identyfikacja ofiar handlu ludZmi, zwtaszcza
w przypadkach pracy przymusowej. Ofiary czesto nie sq rozpoznawane przez
stuzby graniczne, policje czy pracownikéw socjalnych, co uniemozliwia im
uzyskanie odpowiedniej pomocy i ochrony. Dzieje sie tak pomimo istnienia
algorytmow w tym zakresie. Wiele ofiar, zwtaszcza cudzoziemcoéw, pozostaje
niezidentyfikowanych ze wzgledu na brak odpowiednich procedur i szkolen
dla stuzb. Obowiazek identyfikacji w tej sytuacji de facto w gtéwnej mierze
spada na organizacje pozarzadowe'?.

Niepodejmowanie przez organy karnego postepowania przygotowawczego
adekwatnych krokéw prawnych w kierunku zabezpieczenia praw ofiar
W postepowaniu karnym jest szerszym problemem dotyczacym zjawiska
handlu ludZmi w catej Europie, co zauwaza w swym orzecznictwie takze
Europejski Trybunat Praw Cztowieka'*. W Polsce do rozwigzania pozostaje
sposéb podejscia do agencji pracy sprowadzajacych do Polski pracownikéw
zagranicznych tak, aby ograniczy¢ wykorzystanie sprowadzonych przez te

7 Dz.U.2005r., nr 18, poz. 160.

8 Dz.U. 1958, nr 39, poz. 175.

9 Dz.U. 2017, poz. 1418.

10  Por. Raport z Il rundy ewaluacyjnej ekspertow GRETA, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/raport-z-iii-rundy-e-

waluacyjnej-ekspertow-greta na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dostep: 27.07.2025) oraz
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-poland-3rd-evaluation-round-greta-2023-08-a/1680ab7039 - raport
dostepny na stronie Rady Europy (dostep: 27.07.2025).

11  https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/. Na stronie jest mozliwo$¢ wyboru kraju, ktérego
raport dotyczy wraz z rokiem tego raportu.

12 Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi (dalej: KCIK) prowadzone przez Fundacje
La Strada, por. zadania KCiK: https://www.gov.pl/web/kcik/o-centrum (dostep: 28.07.2025).

13 Szerzej: W. Jakimko, Koniec procesowego zamiatania przestepstwa handlu ludZzmi pod dywan, https://strada.org.
pl/wp-content/uploads/2024/11/Koniec-procesowego-zamiatania-przestepstwa-handlu-ludzmi-pod-dywan.pdf
(dostep: 28.07.2025); por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 24.10.2024 r. w sprawie B.B. przeciwko
Stowacji (skarga nr 48587/21). W przedmiotowej sprawie stowackie wtadze krajowe oskarzyty i skazaty sprawce jej
wykorzystania za przestepstwo sutenerstwa, zamiast handlu ludZzmi, w wyniku czego B.B. zostata zmuszona do
przerwania specjalistycznej opieki dostepnej dla ofiar handlu ludZmi, ktéra zapewniat jej Caritas Stowacja. Wspierana
przez prawnikow i organizacje pozarzadowa, B.B. zakwestionowata zmiane kwalifikacji przestepstwa, o ktére zostat
oskarzony jej handlarz, argumentujac, ze nie przeprowadzajac wlasciwego dochodzenia w sprawie przestepstwa
handlu ludZmi i oskarzajac sprawce o mniejsze przestepstwo sutenerstwa, wtadze stowackie naruszyty jej prawa
wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w tym art. 4 EKPC.
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agencje cudzoziemcow do pracy przymusowej**. Na tym tle dostrzega sie brak
kompleksowej ochrony ofiar. Obecny system ochrony ofiar handlu ludZmi
jest fragmentaryczny i niewystarczajacy. Ofiary czesto nie maja dostepu do
odpowiedniej pomocy prawnej, medycznej czy materialnej. Brakuje réwniez
wdrozenia mechanizméw zapewniajacych ofiarom bezpieczenistwo, takie jak
programy ochrony §wiadkéw czy tymczasowe pozwolenia na pobyt.
Potencjalny zakres regulacji proponowanej ustawy powinien by¢ stosunkowo
szeroki. W pierwszej kolejnosci w ustawie tej winna znaleZ¢ sie definicja handlu
ludZmi, ktéra zostataby przeniesiona z Kodeksu karnego®. Dodatkowo winna
ona zosta¢ rozszerzona w Kierunku wskazanym przez zmiany w znowelizowanej
Dyrektywie handlowej z 2024 r.'°. Ustawa winna realizowac potrzebe definicji
pracy przymusowej jako formy wykorzystania w handlu ludZmi'’. Pamieta¢ przy
tym nalezy o relacji pomiedzy praca przymusowa o zjawiskiem handlu ludZmi,
bowiem praca przymusowa stanowi forme wykorzystania do handlu ludZmi i nie
jest odrebna kategoria definicyjng w tym zakresie. Wyodrebnienie ofiar pracy
przymusowej jako osobnej kategorii prowadzitoby do odebrania ofiarom tego
zjawiska statusu ofiary handlu ludZmi, co bytoby sprzeczne z logika regulacji, ale
przede wszystkim przyjetymi przez Polske instrumentami miedzynarodowymi's,
W dalszej kolejnosci, w ustawie powinny znalez¢ sie unormowania doty-
czace prewencji, identyfikacji i $cigania sprawcow oraz szczegdtowy system
ochrony i wsparcia ofiar korespondujacy w petni z Konwencjq Warszawska, ze
znowelizowana Dyrektywq handlowaq, a takze z Dyrektywq Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. ustanawiajqcg normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (zwana dalej
Dyrektywaq ofiarowa)". Przy okazji kompleksowej regulacji nowa ustawa powinna
dawac ramy dla skutecznej wspotpracy miedzynarodowej, jak i miedzyinstytu-
cjonalnej w ramach porzadku krajowego, w szczeg6lnosci poprzez tworzenie
krajowych baz danych i mapy ognisk pracy przymusowej®’, a takze podja¢ prébe

14  B. Faracik (red.), Praca przymusowa. Poradnik. Jak jq rozpoznac i przeciwdziata¢. Publikacja przygotowana w ramach
prac Grupy Roboczej ds. Relacji z Osobami Swiadczacymi Prace dziatajacej przy Zespole ds. Zréwnowazonego Rozwoju
i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw - organie pomocniczym Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,
https://www.gov.pl/attachment/c3b90a5e-4ald-46ca-alcf-laSed98el7fc (dostep: 28.07.2025).

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. 1997 r., nr 88, poz. 553 z p6Zn. zm.

16 Chodzi tu o rozszerzenie definicji handlu ludZmi o pojecie surogacji, przymusowego matzenstwa lub nielegalnej
adopcji. Notabene polskie oficjalne ttumaczenie znowelizowanej Dyrektywy handlowej zawiera btad. W nowym
brzmieniu art. 2 ust. 3 w wersji angielskiej mamy: ,,or the exploitation of surrogacy”, za§ w wersji polskiej jest ,lub
wyzyskiwanie do macierzynistwa zastepczego”. Odpowiednikiem angielskiego terminu surrogacy jest w jezyku polskim
surogacja, za$ pojecie macierzynstwa zastepczego ma catkiem rézny i o wiele szerszy zakres pojeciowy, anizeli sama
tylko surogacja.

17 L. Pohl, Definicja pracy przymusowej w prawie polskim (ujecie w kontekscie handlu ludzmi), Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci 2021, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/05/IWS_Pohl-L._Definicja-pracy-przymusowej-

-w-prawie-polskim-ujecie-w-kontekscie-handlu-ludzmi.pdf (dostep: 1.08.2025).

18 W. Klaus, M. Makarska, Propozycja definicji pracy przymusowej - projekt art. 115 § 22b Kodeksu karnego, [w:] ,Prawo
w dziataniu. Sprawy karne”, nr 41/2020, https://pwd.iws.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/Witold-Klaus.pdf
(dostep: 01.08.2025).

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32012L0029 (dostep: 29.07.2025).

20 Obowiazek tworzenia bazy dany i mapy ognisk wynika z Rozporzadzenia PPP, por. op. cit., https://eur-lex.europa.
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ujednolicenia przedmiotowych regulacji rozrzuconych po wielu réznych aktach
prawa krajowego. Trzeba przy tym wskazaé, ze zjawisko handlu ludZmi jest
regulowane w wielu aktach normatywnych, takich jak ustawa z dnia 6 czerwca
1997 1. - Kodeks postepowania karnego *, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . - Kodeks
karny*, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy*, ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®, ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej?, ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej?, ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?, ustawa z dnia
7 lipca 2005 r. o panistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
czyn6éw zabronionych?®®, ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego i $wiadka?’, ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjeZdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium
obywateli panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®, ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddz-
twie®, ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
iwolontariacie®?, ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej*?, ustawa z dnia
14 grudnia 2018 1. 0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo$ci**, ustawa z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary*, czy ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa*.

Narastanie skali zjawiska na tle konkretnych przypadkéw grozi Rzeczpo-
spolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej odpowiedzialno$cia za niedosto-
sowanie przepisow krajowych od regulacji unijnych oraz za niedostosowanie
do standardéw Rady Europy przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka® .

eu/eli/reg/2024/3015/0j (dostep: 01.08.2025).
21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2024 1. poz. 37.
22 Op.cit., t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 289 z péZn. zm.
23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2023 1. poz. 127.

24 Dz.U.z2023r. poz. 519 z péZn. zm.
25 Dz.U.z2023r. poz. 901 z p6Zn. zm.
26 Dz.U.z2021r. poz. 1745 z pézn. zm.
27 Dz.U.z2023r. poz. 1504.

28 Dz.U.z2016r. poz. 325.

29 Dz.U.z2015r. poz. 21.

30 Dz.U.z2021r. poz. 1697, z 2023 . poz. 547.
31 Dz.U.z2023 r. poz. 190.

32 Dz.U.z2023r. poz. 571.

33 Dz.U.z2021r. poz. 945.

34 Dz.U.z2023 r. poz. 1206.

35 Dz.U.z2023r. poz. 659.

36 Tj.Dz. U.z2024r. poz. 167.
37 Por. Rekomendacje Grupy ekspertéw Rady Europy ds. dziatan przeciwko handlowi ludZmi (GRETA), https://www.
gov.pl/web/handel-ludzmi/raport-z-iii-rundy-ewaluacyjnej-ekspertow-greta (dostep: 01.08.2025).
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W tle dostrzegamy przypadki wykorzystania obywateli Ameryki Laciriskie;j.
W ostatnich latach media kolumbijskie i meksykarskie informowaty o przypad-
kach wykorzystywania obywateli tych krajéw do pracy przymusowej w Polsce.
W 2022 roku gto$nym echem odbita sie sprawa obywateli Kolumbii i Meksyku,
ktoérzy zostali oszukani przez nieuczciwe agencje pracy. Ofiary byty zmuszane
do pracy w ciezkich warunkach, czesto bez wynagrodzenia, a ich dokumenty
byty zatrzymywane przez pracodawcow?s,

Nie mozna nie wspomnie¢ takze o rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zakazu wprowadzania na rynek produktow wytworzonych
z wykorzystaniem pracy przymusowej wymaga od panstw cztonkowskich
stworzenia efektywnych mechanizméw identyfikacji i przeciwdziatania pracy
przymusowej. Nowa ustawa mogtaby wdraza¢ te wymogi poprzez utworzenie
krajowej bazy danych, opracowanie mapy ognisk pracy przymusowej oraz sys-
temu monitorowania: Baza danych bedzie gromadzi¢ informacje o przypadkach
pracy przymusowej, co utatwi identyfikacje ofiar i $ciganie sprawcéw. Mapa
pozwoli na lepsze zrozumienie skali i lokalizacji zjawiska pracy przymusowe;j
w Polsce i pozwoli na skuteczniejsze monitorowanie taricuchéw dostaw pod
katem wykorzystywania pracy przymusowej®.

Przyktady kompleksowych rozwiazan ustawodawczych mozna przesledzié¢
w systemach prawnych wielu krajéw. Przynajmniej jeden z nich nalezy wspo-
mnie¢ na potrzeby przedmiotowej analizy. W Wielkiej Brytanii postawiono
na odrebna ustawe juz dawno, a to w 2015 roku - Modern Slavery Act*. Akt
ten wprowadza m.in. wobec duzych przedsiebiorstw obowigzek raportowania
dotyczacy dziatan na rzecz eliminacji pracy przymusowej w taricuchach
dostaw. Polska moze czerpa¢ z tych do$wiadczen, wprowadzajac podobne
rozwiazania, takie jak: obowiazek raportowania, jak i podobne rozwiazanie
w postaci instytucji Krajowego Mechanizmu Referencyjnego, ktéry poprzez
swojego Prezesa bytby odpowiedzialny za koordynacje dziatan prewencyjnych
i ochronnych.

Obowiazek raportowania wynika z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 1. w sprawie zmiany rozporzaq-
dzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju*, co bedzie w Polsce implementowane

38 Aviso importante - respecto de ofertas de trabajo en Polonia, Consulado de Colombia en Varsovia, https://varsovia.
consulado.gov.co/newsroom/news/2021-06-11/25368 (dostep: 31.07.2025), a takze reportaz w telewizji meksykan-
skiej: Mexicanos estafados en Polonia ; Cémo engaiian a mexicanos para trabajar en Polonia?, nmas.com.mx, Triton
Comunicaciones, S.A. de C.V., https://www.youtube.com/watch?v=iKPBxm3mPrQ (dostep: 31.07.2025). Ten ostatni
reportaz zawiera m.in. wywiad z ambasadorem Meksyku w Polsce.

39 Op. cit., https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3015/0j (dostep: 31.07.2025).

40 Modern Slavery Act 2015, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents (dostep: 01.08.2025).

41 Dz. U. UE. L. z 2022 . Nr 322, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj?locale=pl (dostep: 01.08.2025).
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ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowos$ci, ustawy
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz
niektérych innych ustaw*2.

Polska ustawa o przeciwdziataniu handlowi ludZmi bytaby doskonatq
okazja do zalegtych implementacji rekomendacji Grupy GRETA i TIP Report.
Rekomendacje te wielokrotnie wskazywaty m.in. na potrzebe wzmocnienia
identyfikacji ofiar poprzez wprowadzenie obowiazkowych szkolen dla stuzb
granicznych, policji i pracownikéw socjalnych w zakresie identyfikacji ofiar han-
dlu ludZmi, poprawe wspotpracy miedzyinstytucjonalnej poprzez utworzenie
zespotéw interdyscyplinarnych ztozonych z przedstawicieli réznych instytucji,
ktére beda wspoétpracowaé na rzecz przeciwdziatania handlowi ludZmi oraz
zwiekszenie §$wiadomo$ci spotecznej poprzez wprowadzenie obowiazkowych
programéw edukacyjnych w szkotach i na uczelniach oraz kampanii spotecz-
nych zwiekszajacych swiadomos$¢ na temat zagrozen zwiazanych z handlem
ludZmi®. Nalezy podkresli¢, Ze ustawa o przeciwdziataniu handlowi ludZmi jest
niezbedna, aby rozwiazacé liczne mankamenty obecnego systemu, w tym niskq
skuteczno$¢ identyfikacji ofiar, brak kompleksowej ochrony ofiar, nieudane
$ciganie agencji pracy i innych podmiotéw zbiorowych, ktére sprzyjaja, biora
udziat w powstawaniu zjawiska, czy tez w instytucjonalizowany sposéb werbujq
i doprowadzajq do zatrudniania ofiar do pracy przymusowej. Zadaniem ustawy
bedzie unifikacja w mozliwie najszerszym zakresie wszystkich uregulowan
zjawiska w jednym akcie prawnym. Dzieki nowym rozwiazaniom Polska stanie
sie krajem bardziej bezpiecznym i przyjaznym dla migrantéw zarobkowych,
co wptynie pozytywnie na jej wizerunek miedzynarodowy.

W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ kwestie uaktualnienia dotychczaso-
wych i wprowadzenia nowych niezbednych definicji. Termin handel ludZzmi
winien by¢ zgodny z art. 2 Dyrektywy handlowej po zmianach z 2024 r. oraz
korespondowac z tresciq art. 115 §22 Kodeksu karnego, rozszerzajac kryterium
wyzysku, obejmujac nim nie tylko wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub
innych form wykorzystywania seksualnego, przymusowa prace lub stuzbe,
w tym Zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, znie-
wolenie, wyzyskiwanie do dziatalno$ci przestepczej lub usuniecie organéw, ale
takze wyzyskiwanie do surogacji, przymusowego matzenistwa lub nielegalnej

42 Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie w czesci 1.01.2025 1., w catosci od
1.07.2025 r. wraz z uptywem vacatio legis art. 10 tejze ustawy, Dz. U. z 2024 r. poz. 1863.

43 Grupy ekspertéw Rady Europy GRETA oraz Trafficking in Person Report (TIP) Departamentu Stanu USA to gremia
kreujace w duzej mierze standardy pomocowe z tym zakresie. Poszczegdlne raporty i rekomendacje odstepne sq
odpowiednio na stronach Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych Trafficking in Person Report (TIP) dla po-
szczeg6lnych krajow i za kolejne lata, https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/ (dostep:
31.07.2025) oraz na stronach Rady Europy i polskiego MSWiA, https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/
greta (dostep: 31.07.2025) i https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/raport-z-iii-rundy-ewaluacyjnej-ekspertow-greta
(dostep: 31.07.2025).
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adopcji**. Niewykluczona tez jest jej dalsza modyfikacja definicji w celu ewen-
tualnego ujednolicenia praktyki sadowej oraz z uwagi na potrzeby praktyki
w zakresie skuteczno$ci $cigania, o ile bedq one sygnalizowane w toku prac
nad jej projektem.

Kolejna definicja, niezbedna chociazby w prawidtowym stosowaniu prawa
karnego, w tym artykutu penalizujacego handel ludZmi jako taki jest definicja
pracy przymusowej, ktéra powinna korespondowac¢ z definicjq z Konwencji
MOP nr 29, obejmujacq wszelka prace lub ustugi wymagane od osoby pod
grozba kary, do ktérej osoba ta nie zgtosita sie dobrowolnie* . Definicja ta nie
narusza i nie moze narusza¢ wtasciwych regulacji z zakresu prawa pracy.
Odpowiedni projekt zostat juz opracowany w ramach prac Grupy Roboczej
ds. Os6b Swiadczacych Prace Zespotu ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Spo-
tecznej Odpowiedzialnos$ci Przedsiebiorstw - organu pomocniczego Ministra
Inwestycji i Rozwoju*®. Konieczno$¢ wprowadzenia do Kodeksu karnego
pojecia pracy przymusowej wiaZze sie z wynikami przeprowadzonych badan
kryminologicznych wskazujacymi na matlq liczbe spraw karnych w tym
zakresie, a co za tym idzie niewielkq liczbe prawomocnych skazan za prze-
stepstwo handlu ludZmi do pracy przymusowej, o czym szczegdtowo piszq
gléwni merytoryczni autorzy definicji Witold Klaus i Matgorzata Makarska.
Opracowanie to siega takze po niepublikowane badania Fundacji La Strada
wskazujace trudnosci, jakie maja organy postepowania przygotowawczego
i sadowego z wlasciwym rozumieniem pojecia pracy przymusowej*. W wyniku
tych prac badawczych zaproponowano nastepujace brzmienie tej definicji:

»Art. 115 § 22b k.k.

Pracq lub ustugami o charakterze przymusowym jest §wiadczenie pracy lub
ustug w warunkach wykorzystania, wykonywane pod wptywem przymusu
wynikajacego z przemocy, grozby, pozbawienia wolnosci, zadania odpra-
cowania dtugu, zatrzymania dokumentu tozsamosci, dokumentu podrézy
lub dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP,
niewyptacenia wynagrodzenia, a takze z innego razacego naruszenia praw
pracownika”®,

44 Por. art. 2 ust. 3 Dyrektywy handlowej po nowelizacji z 2024 r.

45 Konwencja Nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930r., Dz. U.
21959 1. nr 20, poz. 122 z pézn. zm., https://sip.lex.pl/?_gl=1*1yzf8bv*_ga*MTAxXxOTk2Mjk2Ni4xNjkyMDk1Mzgl*
ga_TRNTF04CYF*czE3NTQyNTISNDkkbzZE4AMSRnMCROMTc1NDI1 Mjk1MCRgNjAkbDAkaDA. #/act/16784212 (dostep:
03.08.2025).

46 Definicja zostata przygotowana w ramach prac Grupy Roboczej ds. Oséb Swiadczacych Prace Zespotu ds. Zréwno-
wazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw - organu pomocniczego Ministra Inwestycji
i Rozwoju.

47 W. Klaus, M. Makarska, Propozycja definicji pracy przymusowej - projekt art. 115 § 22b Kodeksu karnego, https://pwd.
iws.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/Witold-Klaus.pdf (dostep: 01.08.2025).

48 Ibidem.
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Doprecyzowania wymaga takze pojecie ofiary handlu ludZmi. Ofiara jest nie
tylko pokrzywdzony w rozumieniu Kodeksu postepowania karnego, ale réwniez
osoba ocalata ze zjawiska handlu ludZmi (ang. survivor)®. W procesie identyfi-
kacji ofiar ich kategoryzacja moze mie¢ znaczenie dla ich praw i praktycznego
sposobu ich ochrony. Rozréznienie ofiary zidentyfikowanej, domniemanej
ofiary, potencjalnej ofiary, osoby zagrozonej handlem ludZmi itd. wymaga
usci$lenia i pojeciowego ujednolicenia. Poszczegdlne stadia moga skutkowac
odmiennymi mechanizmami ochrony i prawnymi gwarancjami. Inna bedzie
pozycja pokrzywdzonego we wszczetym juz postepowaniu karnym, inna za$
cudzoziemca, co do ktérego na podstawie art. 170 ustawy o cudzoziemcach
wydano zaswiadczenie o istnieniu domniemania bycia ofiara handlu ludZmi®°.
Pamieta¢ przy tym nalezy, iz ustawowa definicja domniemania bycia ofiarg
handlu ludZmi jest domniemaniem usuwalnym i nie dotyczy obywateli polskich.
Innymi stowy, skorzystanie z tego domniemania warunkowane jest okolicznosciq
bycia cudzoziemcem, a polska ofiara handlu ludZmi z takiego domniemania nie
skorzysta. Pojecia domniemana ofiara, potencjalna ofiara czy tez osoba zagrozona
handlem ludZmi moga wystepowac zamiennie zaleznie od woli osoby stéw tych
uzywajacych. Ujednolicenie tych poje¢ lub przyjecie jednego z nich na potrzeby
procesu identyfikacji ofiar niewatpliwie pomogtoby w procesie samej identyfikacji
ofiar, jak i procesie redystrybucji srodkéw pomocowych naleznych osobom
zagrozonym handlem ludZmi, ktére w procesie identyfikacji przeksztatcajq sie
w ofiary o statusie w pelni potwierdzonym z punktu widzenia procesu karnego.

Nieimplementowanym zagadnieniem prawnym jest kwestia realnej odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zbiorowych. Definicja zgodna z art. 3 ust 1 a) Dyrektywy
CSDD-D, obejmuje przedsiebiorstwa, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
czyny zwiazane z handlem ludZmi i praca przymusowa. Nie jest tutaj mozliwe
odniesienie sie do polskich regut odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych,
gdyz takie w sferze karnej nie istnieja pomimo wielokrotnych préb legislacyjnych
w tym zakresie®'. Procesowy prejudykatu w postaci prawomocnego wyroku
skazujacego osoby fizycznej odpowiadajacej za podmiot zbiorowy lub w jego
imieniu dziatajacej praktycznie uniemozliwia niezwtoczne i szybkiego orze-
kanie o odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego®. Konieczno$¢ odczekania
na prawomocny prejudykat oddala te odpowiedzialnosé.

49 Art. 170 ustawy o cudzoziemcach stanowi doktadnie: Cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje domniemanie,
Ze jest ofiara handlu ludzmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego, wydaje sie zaswiadczenie potwierdzajace
istnienie tego domniemania.

50 Obywatelowi polskiemu ustawa nie przyznaje prawa do otrzymania zaswiadczenia o domniemaniu, ze jest ofiarg
handlu ludZmi.

51 Podstawowym warunkiem urealnienia odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych jest porzucenie przez ustawodawce
konceptu prejudykatu w postaci skazania osoby fizycznej dziatajacej w imieniu podmiotu zbiorowego, aby tenze
podmiot ukara¢. Dtugotrwaty proces osoby fizycznej najczesciej ze wzgledu na uptyw czasu nie doprowadzi do realnej
odpowiedzialnos$ci podmiotu zbiorowego i to niezaleznie od wyniku tego procesu.

52 Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych po mysli nowego art. 5 i 6 Dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar - w brzmieniu pod zmianach wynikajacych z Dy-



188 WITOLD JAKIMKO

Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej przedsiebiorstw za czyny
zwigzane z handlem ludZmi i praca przymusowa winno wigzac sie takze
z sankcjami finansowymi oraz zakazem prowadzenia dziatalnosci. Art. 6 ust.
2 Dyrektywy handlowej wskazuje na aktualny katalog sSrodkéw karnych i po-
zakarnych, wéréd ktérych sa takie, jak: a) pozbawienie prawa do korzystania
ze $wiadczen publicznych lub pomocy publicznej; b) pozbawienie dostepu
do finansowania publicznego, w tym do postepowan przetargowych, dotacji,
koncesji i licencji; ¢) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; d) cofniecie zezwolen i upowaznient do prowadzenia dziatal-
nosci, ktéra doprowadzita do odpowiedniego przestepstwa; e) umieszczenie
pod nadzorem sadowym; f) likwidacja sadowa; g) zamkniecie zaktadéw
wykorzystywanych do popetniania przestepstwa; h) w przypadku, gdy
przemawia za tym interes publiczny, publikacja catosci lub czeéci orzeczenia
sadowego dotyczacego popetnionego przestepstwa oraz natozonych kar lub
srodkéw, bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych prywatnosci i ochrony
danych osobowych®.

Ustawa powinna zakresem swojej regulacji obejmowac¢ mechanizmy
prewencji. W pierwszej kolejno$ci nalezy tu wymieni¢ zadania z zakresu
edukacji i sSwiadomosci spotecznej™. Sa nimi:

a) Wprowadzenie obowigzkowych programéw edukacyjnych w szkotach

i na uczelniach®.

b) Kampanie spoteczne zwiekszajace $wiadomo$¢ na temat zagrozen

zwiazanych z handlem ludZmi®.

c) Szkolenia dla stuzb: Regularne szkolenia dla policji, prokuratury, stuzb

granicznych i pracownikéw socjalnych w zakresie identyfikacji ofiar
i $cigania sprawcow®’.

rektywy 2024/1712 w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar.

53  Art. 6 ust. 2 Dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochro-
ny ofiar (tekst jednolity: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0036-20240714
(dostep: 02.08.2025).

54 Jako przyktad, ostatni spot i wspélna akcja Policji oraz Fundacji La Strada przeciwko handlowi ludZmi, pt. Kampania
#TwojeZycieTwojaKarta, https://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/18540,Rusza-kampania-TwojeZycieTwojaKarta-wspo-
Ina-akcja-Policji-i-Fundacji-La-Strada-p.html; zob. tez artykut S. Buchowskiej, Kampanie informacyjne Fundacji La
Strada jako narzedzie edukacji spotecznej, https://strada.org.pl/wp-content/uploads/2024/09/Kampanie-informa-
cyjne-Fundacji-La-Strada-jako-narzedzie-edukacji-spolecznej-2006.pdf (dostep: 01.08.2025).

55 Brak jest ram instytucjonalnych dla programéw edukacyjnych. Tym niemniej niektdre uczelnie podejmuja wysitek
w tym zakresie. Uniwersytet Opolski i Fundacja przeciwko handlowi ludZmi i niewolnictwu La Strada podpisaty umo-
we o powotaniu Centrum Przeciwdziatania Handlowi LudZmi. Owocem tej wspoétpracy jest projekt realizowany jest
w 2025 roku ze srodkéw Uniwersytetu Opolskiego oraz budzetu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
w ramach Matych Grantéw dla Uczelni Wojewddztwa Opolskiego. Nosi on nazwe: ,,Bezpieczne miasto - Bezpieczny
student. Opole przeciwko handlowi ludZmi”. Zob. szerzej: https://studia-wroclaw.pl/program-bezpieczne-miasto-

-bezpieczny-student-opole-przeciwko-handlowi-ludzmi-naukowe-i-dydaktyczne-plaszczyzny-badan-nad-handlem-
-ludzmi-jako-przyklad-dobrej-praktyki-akad/ (dostep: 01.08.2025).

56 Ibidem.

57 Obowiazek taki naktada art. 9 ust. 3 zd. 2 Dyrektywy 2011/36/UE). Dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi (...).
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Przeciwdziataniu handlowi ludZmi stuzy takze monitorowanie i analiza
dostepnych danych, co obejmowaé powinno w szczegdlnosci:
a) Utworzenie krajowego systemu monitorowania i analizy zjawiska handlu
ludZmiss.
b) Wspétprace z organizacjami pozarzadowymi i miedzynarodowymi®.
c) Utworzenie i aktualizacje krajowej bazy danych i mapy ognisk handlu
ludZmi i pracy przymusowej®.

W zakresie Scigania i przepiséw karnych dotyczacych przestepstw zwia-
zanych z handlem ludZmi dostrzega sie potrzebe dywersyfikacji typéw i ich
podziatu na kwalifikowane, podstawowe oraz typy mniejszej wagi, co moze
stanowi¢ punkt wyj$cia do osobnych rozwazan natury legislacyjnej®. Ustawa
karna winna przewidywa¢ karalno$¢ przygotowania i usitowania do handlu
ludZmi jako osobnych typéw przestepstw®. Nowa ustawa winna takze wpro-
wadzié¢ kontratyp wylaczajacy odpowiedzialno$¢ karna ofiar handlu ludZmi za
przestepstwa popelnione pod wptywem przymusu wynikajacego z bycia ofiarq
handlu ludZmi. Ofiary handlu ludZmi czestokro¢ dziataja pod presja psychiczna,
w warunkach zastraszenia lub catkowitego podporzadkowania sprawcom,
co moze prowadzi¢ do popelnienia czynéw zabronionych wbrew ich woli.
Kontratyp winien okre$la¢ warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby wytaczy¢
odpowiedzialno$¢ karna: w szczegdélnosci czyn musi by¢ popetniony w okresie,
gdy osoba byta ofiarg handlu ludZmi, czyn musi by¢ bezposrednim nastepstwem
sytuacji wyzysku, a ofiara nie miata mozliwos$ci unikniecia popetnienia czynu
bez narazenia siebie lub innych 0séb na powazne niebezpieczeristwo. Kolejny
ustep winien ustanawia¢ wyjatek od wytaczenia odpowiedzialno$ci, a to
w przypadku popetnienia zbrodni przeciwko zyciu lub zdrowiu. W sytuacji
niespetienia wszystkich przestanek dla zastosowania kontratypu sad winien
zachowa¢ mozliwo$¢ zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary lub
odstapienia od jej wymierzenia, uwzgledniajac catoksztatt sytuacji ofiary®.

W zakresie ochrony ofiar konieczne wydaje sie wprowadzenie procedur
identyfikacji ofiar przez stuzby graniczne, policje i pracownikéw socjal-
nych (zgodnie z art. 10 Konwencji CETS nr 197)%. Obligatoryjna procedura
identyfikacji w stosunku do okreslonych grup oséb oznaczataby, ze jesli
funkcjonariusz ma informacje o osobie w sytuacji podanej w katalogu lub

58 Ibidem, art. 19 a Dyrektywy handlowej.

59 Ibidem, art. 19 b ust. 2 pkt ¢) Dyrektywy handlowej.

60 Obowiazek implementacyjny w tym zakresie koresponduje z art. 8 Rozporzadzenia PPP.

61 Wymog dywersyfikacji sankeji wynika z art. 4 Dyrektywy handlowej.

62 Por. art. 3 Dyrektywy handlowej.

63 Por. art. 4 ust. 43 pkt a i b Dyrektywy handlowej. Wymég wprowadzenia klauzuli niekaralnosci wynika takze z art.
26 Konwencji warszawskiej.

64 Por. art. 10 Konwencji Warszawskiej.
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ma kontakt z taka osoba, powinien przeprowadzi¢ procedure identyfikacyjna,
udokumentowac ja i w razie pozytywnego wyniku postapi¢ zgodnie z dostep-
nym mu algorytmem®. Identyfikacja polegataby na zastosowaniu specjalnego
narzedzia identyfikacyjnego, np. kwestionariusza. Ofiara bytaby odizolowana
od innych oséb, poinformowana o celu procedury i pytana - w razie potrzeby
za pos$rednictwem niezaleznego ttumacza - w zrozumiatym dla siebie jezyku®.

Rejestrowanie przeprowadzonych préb identyfikacji pozwoli nam zmapowac/
okresli¢ trudno$ci w tym koniecznym etapie zwalczania handlu ludZmi oraz
stanowi¢ bedzie istotny wktad do zbudowania krajowej bazy danych i mapy
ognisk handlu ludZmi i pracy przymusowej oraz instrumentu, ktéry ma powstaé
pod egida Komisji Europejskiej®.

Program ochrony §wiadkéw przestepstwa handlu ludZmi winien uwzgled-
nia¢ dostosowanie prawa migracyjnego w tym zakresie poprzez utworzenie
programu ochrony $wiadkéw i ofiar handlu ludZmi® i zapewnienie anonimo-
wosci i bezpieczenistwa ofiarom handlu ludZmi wspétpracujacym z wymiarem
sprawiedliwos$ci. Nowa ustawa powinna doprecyzowywac¢ warunki korzystania
Z tego programu.

Niezbedna jest regulacja wsparcia materialnego i medycznego ofiar handlu
ludZmi wprost z budzetu panistwa oraz zapewnienie ofiarom dostepu do pomocy
prawnej i psychologicznej. Obowiazek zapewnienia ofiarom darmowej opieki
medycznej, psychologicznej i socjalnej, przed rozpoczeciem postepowania
karnego, w jego trakcie i przez odpowiedni czas po jego zakoriczeniu wynika
z Dyrektywy handlowej®. Ofiary handlu ludZmi winny uzyska¢ mozliwo$¢
prawa do tymczasowego pobytu i pracy na terenie Polski. Konieczne jest
stworzenie odrebnego funduszu lub systemu odszkodowan dla ofiar handlu
ludZmi, w tym pracy przymusowej’° oraz doprowadzenie do poprawy dostepu
do odszkodowan na mocy orzeczen sqdowych w sprawach karnych i cywilnych.

Wreszcie, w zakres regulacji ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi
winny wej$¢ przepisy dotyczace Krajowego Mechanizmu Referencyjnego (KMR)
oraz powotujace organ w postaci Krajowego Koordynatora ds. Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi, co odpowiada potrzebom utworzenia niezaleznego organu
odpowiedzialnego za identyfikacje ofiar, koordynacje dziatar prewencyjnych
i ochronnych oraz monitorowanie zjawiska handlu ludZmi, bedacego organem
niezaleznym od wtadzy wykonawczej i powotywanym przez Sejm?.

65 Ibidem.

66 Ibidem.

67 Art. 19 a ust. 1 2 pkt a Dyrektywy handlowej.

68 Art. 12 ust. 3 Dyrektywy handlowej.

69 Art. 11 Dyrektywy handlowej.

70 Art. 17 Dyrektywy handlowej.

71 Powotanie mechanizmu ukierunkowanej pomocy znajduje swojq podstawe w wielu aktach prawa miedzynarodo-
wego, jak np. w art. 19 Dyrektywy handlowej; por. takze art. 12 ust. 5 Konwencji warszawskiej; Artykut 6 Protokotu
z Palermo naktada na panstwa obowiazek udzielania pomocy i ochrony ofiarom, co oznacza konieczno$¢ stworzenia
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PowyzZsze rozwazania prowadza do wniosku o koniecznos$ci przyjecia
nowej ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi. Handel ludZmi jest jed-
nym z trzech najwiekszych globalnych zjawisk przestepczych dotykajacych
wspotczesnych spoteczenistw. Zjawisko handlu ludZzmi wspélnie z obrotem
narkotykami, finansowaniem terroryzmu, w tym praniem brudnych pieniedzy
tworza najtrudniejsze wyzwania dla podmiotéw zwalczajacych te zjawiska
i pomagajacym ich ofiarom. W Rzeczypospolitej Polskiej jedynie przeciwdzia-
tanie handlowi ludZmi nie doczekato sie jeszcze odrebnej ustawy w polskim
systemie prawnym??. Narzedzia prawne winny nadaza¢ za zmieniajacymi
sie sposobami dziatania przestepcéw. W takim kierunku zmierza takze pra-
wodawstwo miedzynarodowe i europejskie, dlatego tak wazna jest wtasciwa
i skuteczna implementacja zaproponowanych przez nie narzedzi do polskiego
systemu prawa. Warto podkresli¢, Ze przyjecie odrebnej ustawy jest okazja do
catosciowej i petnej implementacji zobowiazan miedzynarodowych Rzeczpo-
spolitej Polskiej w tym zakresie, ale takze szansg na podwyzszenie standardéw
ochrony ofiar przestepstw, jak i na wspomozenie podmiotéw gospodarczych
w zakresie ich obowigzkéw wynikajacych z Dyrektywy CSDD-D Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacej nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju’ czy tez z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zakazu produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy
przymusowej na rynku unijnym™. Wreszcie, oprocz ujednolicenia regulacji
zjawiska w jednym akcie prawnym, przeniesienie przepiséw karnych do ustawy
i ich dywersyfikacja pozwoli odpowiednio dostosowa¢ narzedzia i $srodki do
celéw polityki karnej, umozliwiajac prawidtowe uwzglednienie stopienia
spotecznej szkodliwo$ci poszczegdlnych czyndéw, okoliczno$ci obciazajacych
i tagodzacych, celéw kary w zakresie spotecznego oddziatywania, a takze
zapobiegawczych w stosunku do skazanego, oraz innych celéw wyznaczonych
dyrektywami wymiaru kary wskazanymi w Kodeksie karnym”. Powyzsze
de lege lata nie jest mozliwe wobec sztywnej sankcji wynikajacej z art. 189a

§11 2 Kodeksu karnego™.

ustrukturyzowanych mechanizméw wspoétpracy. Ze wzgledu na zakres zadan bardziej odpowiednim ttumaczen
tej angielskiej nazwy bytoby zdaniem autora: Krajowy Mechanizm Ukierunkowanej Pomocy, bowiem zadanie tego
ustrukturyzowanego mechanizmu wspoétpracy jest przede wszystkim skuteczna i szybka koordynacja dziatan stuzb,
organéw postepowania, organizacji pozarzadowych, w tym wszelkich mechanizméw pomocowych w dziataniach
zmierzajacych do zwalczania zjawiska i pomocy ofiarom. Stworzenie organu w postaci Krajowego Koordynatora
ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi odpowiada wymogom art. 29 Konwencji warszawskiej.

72 Por. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 1939 z pdzn. zm.) oraz
Ustawa z dnia 1 marca 2018 1. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2025 .
poz. 644).

73 Op. cit. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024L1760 (dostep: 27.07.2025).

74  Op. cit. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3015/0j (dostep: 27.07.2025).

75 Por. art. 53 Kodeksu karnego i nastepne.

76 W ustawie o przeciwdziataniu narkomanii znajduje sie kilkanascie réznych typéw przestepstw i wykroczen zwiaza-
nych ze zjawiskiem narkomanii, a to od art. 53 do art. 62 i od art. 62b do art. 68 cytowanej ustawy, za$ handel ludZmi
reguluje art. 189a §1 i 2 Kodeksu karnego stanowi: Art. 189a. § 1. Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20. § 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestgpstwa okreslonego w § 1,
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Materiat przedstawiony w przedmiotowej pracy, rzecz jasna, nie wyczerpuje
tematyki zatozen do projektu ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi,
niemniej stanowi niezbedne minimum zakresu regulacji zjawiska oraz punkt

odniesienia dla dalszych prac nad projektem.

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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